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GIRIS
POLITIKADAN EKONOMIYE

25 Mart 1957°de Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Bel-
cika ve Liiksemburg arasinda Roma’da imzalanan Ortak
Pazar Antlagmasi, savagin bitiminden sonra Avrupa’yr ve
diinyay: etkileyen iki akimin kesisme noktasinda yer alir:
Politik bilinglenme ve ekonomik zorunluluk.

Daha heniiz diismanhklar unutulmamisken, siyasi sir-
larin Avrupa’min canlihgimi ifade etmekten ve icerdigi ulu-
sal birliklerin kendilerine ait olanaklarim korumaktan uzak
bulundugu, aksine bunlarin zayiflik ve ¢okiis unsuru oldu-
gu anlasildi. Bunun ilk belirtisi de Belgika, Hollanda ve
Litksemburg daha heniiz bosaltilmamisken Londra’da
meydana gelen yakinlasma sonucu kurulan Beneliiks’-diir.

Baris geri geldiginde, diinyanin kaderini iki bilyiik giiciin
yani ABD ve SSCB’nin tayin ettigi daha agik olarak ortaya
cikti; bu diyalogda bir Avrupa iilkesinin sesini duyurabil-
mek icin bu iki giicten biriyle birlikte davranmas gerektigi
acgikt1.

Avrupa kendini anyordu. Ustelik artik degistigi icin bu
arayls daha da siddetliydi. Cografi olarak, Sovyet giidiimii-
ne giren Dogu yanisindan kopmustu. Savas yikintilariyla
kaph Bat1 kismu ise, Ban-dung’da artik denizasini egilimlere
kars1 qikildigim1 gordii. Macaristan ve Siiveys olaylar1 bu
maddi ve manevi gerilemenin iki carpic1 6rnegidir.

Yavas yavas yalnizca Fransiz, Alman ya da Italyan olma-
nin yetmedigi gibi bir fikir yayilmaya basladi; gercekte
Amerikali ya da Rus olmak da daha yararli degildi. Ameri-
ka Birlesik Devletleri’nin de kararhlikla destekledigi (hem
politik, hem de Marshall yardiminin daha iyi degerlendiril-
mesini saglamak icin ekonomik nedenlerle) bu arayis, Av-
rupa’-da bircok girisimin ve kurulusun ortaya ¢ikmasini
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saglamustir; bunlar 6zel, sendikal, parlamenter diizeyde ya
da hiikiimet diizeyinde baz1 girisimler ve her tiirlii politik
egilimdeki mesleki ya da dini kuruluslardi.

Savas sonrast Avrupa fikrinin, kimisi Kont Cou-denhove-
Kalergi'ye ait eski cabalarin yenilenmesi kimisi de yepyeni
birlesmeler seklinde somutlasan bu girisimlerinin listesi ol-
dukea etkileyicidir: Birlesik Avrupa Hareketi; Birlesmis
Avrupa igin Fransiz Konseyi; Avrupa Ekonomik Isbirligi
Toplulugu; Hiristiyan egilimli yeni uluslararasi kuruluslar;
Avrupa Birlesik Devletleri icin Sosyalist Hareket; Avrupa
Federal Birligi; Avrupa Belediyeleri Konseyi; Avrupa Par-
lamenterler Birligi; Avrupa Hareketi; Avrupa Uluslariistia
Toplulugu icin Eylem Komitesi; Avrupa icin Hareket Ko-
mitesi vb. Farkl iilke ve egilimlerden bazi kisilerin adlan
ise kah diizenleyici kah katilimci olarak sik sik gegmektey-
di: Guy Mollet, Bech, Adenauer, de Gasperi, Beyen, Schu-
man, Spaak, Jean Monnet. Ote yandan sendikal, mesleki
ya da kiiltiirel alanlarda Avrupa’ya iliskin bircok ¢ahisma-
lar, iliskiler ve yakinlasmalar baslamist1.

Winston Churchill 1946 yilinda, Ziirih’te yaptig1 bir ko-
nusmada, “bir gesit Avrupa Birlesik Devletleri” fikrini or-
taya atmus ancak Ingiltere’nin bu birligin disinda kalmasi
ve bu olusumun 6zellikle Fransa ile Almanya arasinda ger-
ceklestirilmesi gerektigini eklemistir.

Herkesin Avrupa sozcigii tizerinde hemfikir olmasina
karsin, yeni olusturulacak bu yapmmn tiirii, alam ve kap-
sami konusunda birgok zitlasmalar ve kararsizliklar vard.
leeraller lle merkezi planlamadan yana olanlar; veya par-

€ in lar ile dogrudan halkoyunu
tercih edenler, ya da hiikimranlik hakkindan vazge¢mek
yerine Ingilizler'in de destekledigi basit bir diplomatik ya-
kinlasmay1 yegleyenler ile nasil olursa olsun biitiinlesmeye,
federalizme yonelecek bir hareketten yana olanlar arasin-
daki tartismalar kesin bir sonuca ulasmiyordu. 1949 yilinda
kurulan, 21 Avrupa iilkesinin iiye oldugu ve Strasburg’daki
Danisma Meclisi'nde tiim politik egilimleri barindiran Av-
rupa Konseyi de ¢ogu zaman bu uyusmazliklar izlemekten
baska bir sey yapamamustir.

Politik topluluk statiisiiniin 1953 yihinda basarisizhia ug-
ramasi sonucu Avrupa hareketinin bazi 6nciileri, fazla bi-
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yiik ve fazla karmasik olacagindan ve bu nedenle de igeri-
sindeki ulusal ¢ekisme ve farkliliklar yaratabilecegi olumlu
etkileri sileceginden, on bes veya on yedili Avrupa idealin-
den vazge¢mislerdir.

Bunun iizerine ¢abalarimi daha teknik alanlara yonelte-
rek, birbiriyle cografi olarak komsu, duygusal olarak akra-
ba, ekonomik olarak da benzer alt1 Kita Avrupa iilkesini
iceren daha dar bir gercevede ve en yapici ¢oziimleri ara-
maya kararli olarak siirdiirdiiler. Bu bélge, daha sonralar
zaman zaman biraz da alayla “kiiciik Avrupa” diye adlan-
dirilan, ancak gergekte kitanin cekirdegini olusturan ve
Bat1 Avrupa niifusunun da iicte ikisini barindiran kisimdir.
Avrupa boylelikle kendini simirlamis olmakla birlikte, basa-
rilt olmak igin gerekli belirginlige de ulasmistir. Robert
Schuman’in daha 1950 yilinda yaptig1 ve Kémiir-Celik bir-
ligini 6nerdigi tinlii deklarasyonu, bu alt: iilke icin Fransiz-
Alman yakinlasmasina dayanan yeni bir Avrupa yapilan-
masimnin yolunu agan tarihi bir déniim noktas! olmustur.
CED’nin (Communauté Européenne de Défense: Avrupa
Savunma Toplulugu) basansiziga ugramas bir siire igin bu
egilimi yavaslatmustir; ancak sonugta bu basarisizlik da Av-
rupa yapilanmasinin psikolojik .olarak daha giiclii ve kesin-
likle son derece yararli ekonomik hedeflerinin ne kadar ye-
rinde oldugunu gostermistir.

Bununla birlikte, ticari ve ekonomik alanda baglamis da
olsa Avrupa’min insasinin hem temelinde yatan gerekce
hem de nihai amaci politiktir.

Savas sona erer ermez yapilan Havana Sozlesmesi ile,
miittefik devletler uluslararas: ekonomik iliskilerde uygula-
nacak bazi ilkeler benimsediler. Bu ilkeler iki kavrama
baglanabilir: isbirligi gereksinimi ve ticaretin serbestlestiril-
mesi hedefi.

Yanm yiizylldan fazla bir siiredir uygulanmakta olan ve
iki savas aras1 donemde daha da giiglenen. ulusal ekonomi-
lerde korumacilik hareketi, diinya ekonomisini karigik ve
tehlikeli boyutta dengesiz bir duruma siiriiklemisti. Ulusla-
raras! ticarette kimisi bazi iiriinlerde yiiksek rekabet giicii-
ne sahip, kimisi de yabanci ilkelerin mallarim doniistiir-
mede veya pazarlamada uzmanlagmis birkag kiiiik tilke
disinda, ekonomilerin kesin hatlarla ayrilmasi ve bu amag-
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la giimriik vergileri ve 6zellikle de ithalatta miktar kisitla-
malari seklindeki cesitli ticaret engellerinin kullanilmas gi-
bi sorunlar goriilmekteydi. Odemeler dengesi giiliikleri,
ekonomik kalkinmanin saglanmasi gibi sorunlar da bu en-
gellerin arttinlmasina neden oluyordu. Bu durum uluslara-
rasi ticareti gelistirip, farkli ekonomiler arasinda iliski ku-
rulmasini saglayacak gii¢lii bir hareketi dogurdu ve
ABD’nin de destekledigi bu hareket hem insanlarin hem
de mallarm en iyi sekilde kullanilmasi icin genis bir pazarin
ve uluslararas: rekabetin gerektigi yolundaki teorilere uy-
gun olarak gelisti.

Bu hareketin gerekliligi en acik sekilde, korumaciligin,
ekonomik ve finansal dengesizliklerin en yaygin oldugu
Avrupa’da goriilmistiir.

Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasindaki giimriik
birligine dayah ekonomik birlik 1948 yilinda yiiriirliige gir-
mistir. Ancak daha genis yanki yapan ve hatta Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiiti’-niin (OECE) kurulmasinda da
etkili olan olay, General Marshall’in 5 Haziran 1947'de
Harvard’da yaptig1 konusmadir. Biinyesinde tiim Bat: Av-
rupa iilkelerini toplayan OECE, ticaretin serbestlestirilme-
si ve daha genel anlamda da ds ticaretten dogan sorunla-
rn ¢6ziimiinde onemli ilerlemeler kaydedilmesini sagla-
mustir. Ancak bu tiir gabalani giimriik vergileri diizeyinde
de yayginlastirma amacina yonelik bir projenin 1955 yilin-
da ugradig1 basarsizlik, geleneksel anlamda bir hiikiimet-
ler arasi isbirliginin simrlarim gostermek agisindan yararh
olmustur.

Piyasalarin bir ekonomik biitiinlesme kapsamu iginde tek
bir piyasa haline déniismesinin, ticareti ve yasam diizeyini
arttirmak icin daha giiclii bir ara¢ oldugu diisiiniilmiistiir.
‘Buna, kaynaklarin ortak kullanimi ve cabalarin esgiidiimii
de eklenmekteydi. Ekonominin tiimiine ayn: anda uygu-
lanmasi oldukgca hassas bir konu olan bu fikirler 6nce sek-
tor diizeyinde denendi. Ik uygulama ise, Ortak Pazar’in
alti iiyesini ilk kez biraraya getiren Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) (AKCT uluslararasi yazinda Commu-
nauté du Charbon et de I’Acier’nin basharfleri ile (CECA)
amlir.)

Ancak sektorel bazda bir biitiinlesmenin sonuclarinin da
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kisith olacagi kisa surede anlagildi. Ekonomlmn diger dal-
lan1 ile baglantis1 olmayan dar bir sahip
olmas, her tiirlii genis caph eylemi yasaklamakta ve genel
dengeyi 6nlemekteydi. Avrupa’da korumacilik ve iktisadi
boliinme gibi yiiksek maliyet, hayat pahaliligi ve durgunluk
sorunlarim doguran unsurlarin yok edilmesi icin daha bii-
tiincil ve bir anlamda da ii¢ boyutlu bir yaklasim gerek-
mekteydi: Derinlemesine olarak biitiinlesme (entegrasyon)
kadar gecerli, yayilma alam olarak da serbest ticaret kadar
genis bir yaklasim. Ortak Pazar yoniinde ilk adimlar boyle-
likle nce Beyen plani ile, ardindan da Spaak raporu ile
atilmustir.

Alcakgoniillii ve hatta ticari goriiniimlii olmakla birlikte
sonradan ozel isim haline gelen bu terimi dogru yere oturt-
mak son derece 6nemlidir.

Genel olarak, piyasalarin genisletilmesi icin uygulanan
iki ydntem vardir: Her iye iilkenin iiye olmayanlara uygu-
layacag giimriik tarifesini kendisinin saptadig1 serbest tica-
ret bolgesi ve iiye iilkeler arasinda ticareti engelleyici her
tiirlii engelin kaldinldig, disa kars: ise tek bir giimriik tari-
fesinin uygulandig1 giimriik birligi. Roma Antlasmas1 daha
da ileri giderek ongordiigii giimriik birliginde yalnizca iye
iilkeler arasindaki engellerin kaldinlmasindan degil, bunla-
rm ilerde olusturmay disiindiikleri Topluluk’un ortak po-
litikalarindan da s6zetmistir; bu nedenle de “Ortak Pazar”
adindan 6tiirti bunu yalnizca bir ticari anlasma olarak dii-
siinmek yanlislarin en biiyiigi olur.

Roma Antlasmas, politik ve ekonomik savasin bitimin-
den sonra Avrupa’da ortaya ¢ikan iki hareketin karsilasma-
sindan dogmustur: iilkelerin birbirine yaklastirilmasi ve pi-
yasalarin genisletilmesi.

Bu nedenle Antlasma’nin kosullari, goriismeler sirasin-
daki rastlantilardan kaynaklanmamstir. Bunlar sozii edilen
iki hareketin yaratti1 ortama uymaktadir: ayni zamanda
da basarili bir teoriyi ve deneyimden alinan dersi goster-
mektedir.




BIRINCI KISIM
BUYUK PIYASALAR KURAMINDAN ORTAK
PAZAR ANTLASMASPNA

BIRINCt BOLOM
BUYUK PIYASALAR KURAMI

Piyasa ya da pazar kavram iktisatta gorece yeni bir kav-
ramdir; ya da daha dogru bir deyisle .gecirdigi evrimden
sonra bugiin yeniden kullamilmaya baslanmistir. _

Pazar, oncelikle bir satis yeridir ve Orta Cag’in sehirles-
me ve ticaret alaninda ilerlemesinde bazi ayricalikli satis
yerlerinin 6ncii oldugu bilinmektedir. Ancak tiiccarlar eko-
nomisi yerini yavas yavas iireticiler ekonomisine birakms-
tir. Buna karsin 20. yiizyildaki ekonomik kaygilar, tiretimin
kendisinden cok uriinlerin pazarlanmasi konusuna yonel-
mistir. Uretim, sahip olunan iiretim olanaklarina gore de-
gil, veri bir pazara gore yapiimaktadir. Ulasilmak istenen
hedef kullanilmasi gereken araglan belirler: Bazi kosullar-
da yonlendirilmesi ve dagitiimasi miimkin olan belli mik-
tarda bir satmalma giiciiniin varligl, planlarin yapiminda,
yatinm kararlarinda ve ekonominin diizenlenmesinde be-
lirleyici bir unsurdur. Pazar, kisisel tercihleri yonettigi gibi,
daha genis 6l¢iide donemsel dalgalanmalar da etkiler.

Buna kosut olarak, tiiketiciye ulasma kosullarmin esit-
lenmesi de ¢ok dnem kazanir.

19. yiizyilda, uluslararasi mal ticaretinde uygulanan libe-
ral sistem, bu unsurun 6nemini gizlemisti. Teoriye gore, ti-
caretin gelismesi ve toplam refahin artmasi 6zellikle ulus-
lararasi isboliimiiniin saglayacag: uistiinliiklere baghyds. Ti-
cari islemlerdeki genel serbestlik, ekonomik hayatin biitiin-
ligiini saglamakta yeterli oldugundan, o donemde pazar
kavrami bugiinkiinden farkli bir icerige sahipti; bu ekono-
mik biitiinlik ayrica yalnizca mallarin degil, sermayenin,
yatirimlann ve emegin de serbest dolagimini-ve yasal dii-
zenlemelerle ilgili olarak da paralarin konvertibilitesi kav-
ramlarini igeriyordu. Ancak diinya ticaretinin liberal meka-
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nizmalari, dis 6demeler bilancosu dengesizliklerinden ve
geri kalmis iilkelerin ekonomik kalkinma sorunlarindan
otiirii hem uygulamada hem de prensipte tamslhr hale gel-
mistir. Mallarin, sermay ve iscilerin dol ve
kambiyo serbestisinin sagladig kolayhklara da birgok kisit-
lama getirilmistir. Boylelikle icerisinde her tiirli miibadele
kosullarnin esitlendigi cografi bir alanin tanimlanmasi ge-
regi tekrar 6nem kazanmustir; ilk uygulamasi ise ticari si-
mirlamalanin meveut politik sinirlara eklenerek onlar des-
tekledigi bir iilkenin sinirlari icerisinde gerceklesmistir.

Bir taraftan ABD gibi, en genis siurlarin icinde tiiketici-
ye yonelik bir ekonomik yap1 gelisirken, diger taraftan da
dikkatler ekonomik sinirlarin ¢izdigi cerceve iizerinde top-
lanmaya baslanusti. Bunun sonucunda teori artik piyasanin
boyutunun 6nemini daha fazla inkar edememistir. Artik bu
konu sirketlerin yapisi ve ekonominin basarisinin temel
unsurlarindan biri olarak ele ahnmak zorunda kalmustir.

1. Bityiik Piyasanin Teknik Ustiinlikleri - Ister politik ya-
pinin isterse koruma arzusunun sonucu olsun piyasalarm
fazla kiiciik birimlere b¢ teknik ilerl sagla-
yacagl umulan gellsmelenn etkisini yokedici veya azaltici
rol oynar. Béylece ya dar bir piyasanin sakincalarindan ya
da genis bir piyasanin istnliiklerinden sozedilebilir. Dar
piyasanin sakmcalan, modern iretim ve dagitim olanakla-
rinin tam kap k dan ileri gelmekte-
dir. Oysa arastu'ma, verimlilik, dretici fiyatlaninin diismesi
ve tiiketimin artmasi konularindaki basarilar ancak daha
genis bir piyasada miimkiin olabilir.

Biiyiik bir piyasanin teknik astiinliikleri dncelikle isin di-
zenlenmesinde ve isletmelerin yapisinda goriiliir. Biiyiik
pazar biiyiik seri iiretime, belirli bir tip malin yiiksek oldu-
gu kadar sabit bir miktarda diizenli imalatma olanak verir.
Boylelikle de makine ve techizatin tam kapasiteyle kulla-
nilmas: saglamr. Oysa bazi Avrupa iilkelerindeki gibi bo-
liilnmiis ekonomilerde, makinelerin issizliginden sozedile-
bilir ve bu durum 6rnegin tekstilde oldugu gibi bazen 24
saatte 18 saat bos kalacak kadar 6nemli bir atil kapasite ya-
ratir. Ote yandan biiyiik seri iiretim, isletmelere tiretimle
orantili olarak artmayan bir¢ok maliyeti birim basina dii-
siirme olanag verir. Ticaret ve pazarlama giderleri, stok

11



maliyetleri, arastirma ve biiro masraflari bu tiir maliyetler-
dendir. Finansal giderler de bu tiirdendir ve iistelik genel-
likle biiyiik sirketlerin daha ucuz kredi alabildikleri de bir
gercektir. Isletmelerin maliyetleri ile ilgili bu istiinliikleri-
nin yam sira, biyiik piyasalar, saglayacaklari uzmanlasma
nedeniyle de yararlidir. Biiyiik bir tiiketici kitlesinin islet-
meye sagladigi uzmanlasmanin bir baska yarari da, bu tre-
tim artisinin isletme biiylimeksizin de gerceklestirilebilme-
sidir. Is¢ci ve memurlarin, malzeme ve techizatin, dagitim
kanallarinin timiiniin birlikte uzmanlasmasi yalnizca maki-
ne ve insanlarin tam istihdamni saglamakla kalmaz, bunun
yaninda etkinligi artirip faktor maliyetlerini de diisiiriicii
etki yapar. Ote yandan, uzmanlagmis bir isletmenin hitap
ettigi sirekli ve genis bir pazarin bulunmasi, mesleki egi-
tim, arastirma-gelistirme ve laboratuvar calismalari icin de
gerekli ortami saglayan bir kosuldur. Modern ekonomide
son derece 6nemli olan bu gesit faaliyetlerin ilk yatinm ve
amortisman giderlerinin yiiksekligi, bunlan diisik diizeyde
ya da kesikli iretimler icinde katlaniimaz kilar.

2. Biiyiik Piyasanin Ekonomik Ustiinliikleri - Ancak bi-
yiik seri iiretim ve uzmanlasma olanaklar: maliyetleri di-
serse dahi, maliyetlerdeki disiisiin satis fiyatina yansimasi
ireticinin korunmamasi kosuluna baghdir. Tiiketicinin, bii-
yiik piyasanin urreticiye sagladig: iistinliiklerden yararlana-
bilmesi icin rekabet sarttir. Boyle bir pazar ise zaten reka-
bet olasihgimi arttirir. Tekel benzeri rant elde etmek cok
daha giictiir, rekabet edebilecek firma sayisi yiiksektir, her-
hangi bir reticinin rakiplerini yok etmesi veya onlarin tii-
miiyle anlasip pazart kontrol altina almasi da son derece
giictiir. Yalnizca genis bir pazar, biiyiik sirketlerin bir ser-
best rekabet ortamu icinde gelismesini saglar. Rekabet or-
tami yarattiklar ve bunu yayginlastirdiklar icin, biiyiik pa-
zarlarin ekonomik gelismede ve refah artisinda 6nemli bir
pay1 vardir.

Biiyiik pazarlar yalnizca sirketlerin en modern ve en eko-
nomik iretim yapilarin1 benimsemelerini saglamakla kal-
maz, ayni zamanda gorevlerin daha iyi dagiimima katkida
bulunarak bolgesel dengelerin kurulmasinda da etkili olur.
Yalnizca mallarin degil, hammaddenin, insanlarin ve ser-
mayenin de serbest dolasimim sagladigindan, verimlilik
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icin gerekli olan iktisadi faaliyet dagilimini da beraberinde
getirir. Krediler yatirima daha kolay déniisiir. Piyasalar da-
ha kararhdir ve ozellikle tanmsal alanda gereken genisle-
me icin kesinlikle gerekli olan giivenceyi saglar. Dar piya-
salar icin yasak ya da yitksek maliyetli olacak olan sirketle-
rin kurulmasi boylelikle miimkiin ve verimli olur. Hem pi-
yasalann hem de kaynaklann bu sekilde kullanimi, ekono-
mik bityiimenin hizlandirl temel unsurudur.

Makinelerin tam k seri iiretim, I en
yeni tekniklerin kullanimi, rekabetin saglanmas: gibi et-
kenlerin timii maliyet ve satis fiyatlarini diisiirmeye yone-
liktir. Buna giimriik vergilerinin kaldirilmasinin yaratacag
net fiyat diisiisii de eklenebilir. Bunun sonucu, tiiketim ola-
naklarmmn ve refahin artmasidir. Belli bir iiretim birimi icin
tiiketici sayisinin artmasi toplam tiiketimi arttinr ve dolayi-
siyla da hizli bir yatinim artis: saglar.

Ekonomi boylelikle birikimli bir biiyiime siirecine girmis
olur. Artan tiiketim yatirimlari arttirma egilimindedir, ar-
tan yatirimlar bir taraftan fiyatlarin diissmesini-kolaylastirir
diger taraftan da dagitilan geliri arttirir. Bu ise satin alma
giiciiniin toplam olarak artmasini saglar. Savas sonrasinin
kiigiik ekonomilerinde siirekli olarak bu sekilde bir ekono-
mik kalkinma amaclanmustir. Ancak goriliiyor ki bir yan-
dan iiretim olanaklari kisith olan dar bir pazar siirekli bir
parasal dengesizlik tehlikesi icindedir; 6te yandan ise, yal-
nizca pazardaki 6nemli bir genisleme béyle bir ekonominin
kalkinabilmesi icin yeterli bir hiz ve itici bir gii¢ saglayabi-
lir.
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1KINCt BOLOM
BUYUK PIYASALARIN TARIHCESI

Acaba biiyiik piyasalarin tarihgesi teoride sayilan bu iis-
tiinliiklerin varhgim dogruluyor mu? Ancak bir bolimini
dogruluyor: Oncelikle, bu tiir bilyiik piyasalann olusturul-
mas! her zaman politik kaygilara ve hedeflere bagh oldu-
gundan, bunlarin yalnizca ekonomik yonlerini ayirip ince-
lemek oldukea giictiir. Ote yandan, gerceklestirilen dene-
yimler teorinin hesaba katmadig ve hatta daha pazarin
olusturulma safhasinda girisimin terkedilmesine neden
olan bir¢ok uygulama giiliigiinii ortaya koymustur.

Pazarin genisletilmesine iliskin ilk tarihi uygulamalar var
olan bir politik yapinin icindeki ticaret kosullarinin ve ola-
naklarinin esitlenmesi seklinde olmustur. Fransa ve Ingil-
tere’de, ic ticaretin serbestlestirilmesi ve ekonomik birles-
menin saglanmas: hareketi 18. yiizyilda yasanmstir. Isvig-
re’de kantonlar arasi 6demelerin kendiliginden kalkmasi
seklinde gorillen ekonomik birlesme hareketi ancak 19.
yiizyihn ikinci yarisinda gerceklesmistir. Aym sekilde Avus-
tralya, Kanada veya Giiney Afrika gibi yeni iilkelerde de, i¢
ekonomik birlesme ve giimriik birligi, politik birligin ola-
gan sonuglan olarak goriildigiinden higbir zorlukla karsi-
lasilmadan gergeklestirilmistir.

Buna karsin, politik birligin nazik ve tartissimali oldugu
iilkelerdeki ekonomik birlesme ya zayif ya da tiimiiyle ba-
sarisiz olmustur. Avusturya-Macaris-tan Imparatorlu-
gu’'nda hiikim siiren politik ve etnik anlasmazliklarin yan:
sira, tarima dayali liberal bir ekonomiye sahip Macaristan
ile bir sanayi tlkesi olan korumact Avusturya arasindaki
siirekli zitlasma, olusturduklar piyasanin hicbir zaman ye-
terli dengeye ulasamamast sonucunu dogurmustur. Isveg
ve Norveg de 1815-1897 yillan arasinda yaklasik bir yiizyil
boyunca politik bir birlik olusturmuslardir. ki bagimsiz
devlet olarak aynlmalari, pesinden ekonomik kopmay: da
getirmistir. Boylece, var olan politik bir erceve icinde dahi
kurulacak i¢ pazar biitiinlesmesinin ancak bu konuda giiglii
bir irade varligiyla basariya ulasacagi anlasiimaktadir.

Devletlerarasi bir federasyon ya da konfederasyonun ku-
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rulmasiyla ortaya cikan pazar genislemeleri icin de yine
ayn politik irade gereklidir. Ancak bu kez i¢ diizenlemele-
re iliskin degil, politik ve ekonomik yakinlastirmay: kosut
olarak gelistirmeye yonelik bir anlasma seklindedir. Tarih
gostermektedir ki bu gibi durumlarda, her iki yakinlagtir-
ma hareketi de adeta bir digeri icin gerekli kosul imiscesi-
ne birbiriyle bagimhdir. Ekonomik yakinlastirma ile des-
teklenmeyen bir politik yakinlastirma kisa siirede ise yara-
maz hale gelir; ekonomik yakinlasma ise ancak iilkelerin ya
da en azindan bir iilkenin bunu politik goriislerini uygula-
mak igin bir arag olarak kullanmasiyla miimkiin olur.

1. Amerika Birlesik Devletleri - Amerika Birlesik Dev-
letleri 6rnegi baslangicta yalnizca politik alanda diisiiniilen
birlesmenin nasil kisa siire i¢inde ticari iliskiler alaninda da
bir destegi gerektirdigini gostermektedir. 4 Temmuz 1776
tarihli Bagimsizlik Bildirgesi'nde ve 1781 yilinda 13 eyale-
tin imzaladi§1 Anayasa’da federal hiikiimete devletleraras
ticareti diizenleyici tek bir yetki dahi tanimamaktadir. Ikti-
sadi birlik eksikligi kisa siirede ticari iliskilerde 6nemli so-
runlara neden olmus ve digerlerine oranla daha geri bolge-
lerde bulunan eyaletlerin, kendilerinden sapan ekonomik
faaliyet nedeniyle hosnutsuzlugunu ¢ekmistir. 1787 Anaya-
sasi eyaletlerin kendi giimriik mevzuatlarini ve paralarini
koruma haklarim kaldirmay: 6ngormiistiir. 8. madde ya-
banci iilkelerle yapilan ticareti diizenleme yetkisini yalmz-
ca Kongre’ye verir. 9. madde ise higbir Devlet icin digerle-
rine kars: iistiinliik saglayacak tercihli bir ticaret veya vergi
diizenlemesi getirilemeyecegini belirler.

2. Zollverein - Zollverein Almanya’s1 Anayasasl, 19. yiiz-
yilda, ekonomik yakinlastirmaya baglh degisik bir politik
yakinlastirma ornegidir. Burada Prusya’ya ait olan politik
irade belirleyicidir. Ancak piyasanin biitiinlestirilmesi, yal-
mizca bir sonu¢ olmak yerine, politik hedefe ulasmak igin
secilen dogrudan bir aractir. Almanya yiizyilin basinda, bir-
birleri arasinda degisik diizeylerde cok cesitli giimriik en-
gelleri bulunan kirk kadar kiiciik devletten olusuyordu. Ki-
ta Avrupas’min uyguladigi abluka sayesinde dogmus olan
sanayiler bu kosullarda Ingiliz rekabetine dayanamadilar.
En gelismis ve en biiyiik devletler ekonomik giiglerinin
ulusal pazarda saglanacak bir genisleme ile arttirilmas: ge-
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rektigini gordiiler. 11k onerinin 1819 yilinda Bavyera’dan
gelmesine karsin, yarim yiizyildan uzun bir siire kararhlikla
uyguladif politikasiyla giimriik birligini gerceklestiren eya-
let Prusya olmustur. Prusya’nin kendi sehirleri arasinda
mallarin serbest dolasimim saglamasi iizerine, Almanya
iginde ii¢ yerel glimriik birligi olusturulmustur. Daha sonra
Prusya, bu giimriik birliklerini ortadan kaldinlip adina
Zollverein denen genel bir giimriik birligine baglamak icin
gerekli politik cabay: gerceklestirmistir.

Zollverein, 1834’den 1867’ye kadar her eyaletin bir oy
hakkina sahip oldugu ve kararlarin oy birligi ile alinmasi
gereken bir giimriik kongresinin denetimi altinda serbest
dis ticaret ve ortak glimriik tarifesi ile faaliyetini siirdir-
miistiir. Oybirligi kosulu Zollverein’in gelismesini engelle-
diginden, 1867’de yeni bir anlasma yapilmis ve hiikimet
delegelerinden olusan bir federal yiiriitme giicii ile dogru-
dan oylama ile secilen temsilcilerin olusturdugu giimriige
iliskin yasa koyucunun birlikte yerine getirecekleri ve ka-
rarlarin oy coklugu ile alinacag cifte denetim sistemi kabul
edilmistir. Nihayet 1871’de, bu kuruluslar Alman Impara-
torlugu’nun siirekli kurumlari haline déniismustir.

Bu deneyime gore, Zollverein mekanizmasi oybirligi ko-
sulunun verdigi giivenceye dayanan bagimsiz eyaletler ara-
sinda bir gesit siirekli pazarlik seklinde isledigi miiddetce,
ticari ve ekonomik sorunlarin ¢6ziimii, ne kadar yiiksek
politik diizeyde olursa olsun son derece gii¢ ve hatta yeter-
siz kalmistir; 1867 yilindaki kriz ise, olusmakta olan bir
giimriik birligi icin kurumlarin gorevinin ne kadar belirleyi-
ci oldugunu gostermistir.

3. Italyan Birligi - Alman piyasasinin, yalmzca ekonomik
alanda da olsa, birlesmesindeki tartismasiz basari, ne kadar
kuvvetli bir politik birlesme iradesinden dogmus olursa ol-
sun, bdyle bir operasyonun giigliiklerini ve tehlikelerini
unutturamaz. Italyan devletlerinin yaklasik aym dénemde
yani 19. yiizyihn ortalarinda, 1859 yilindan 1870’e kadar sii-
ren birlesmeleri de, pazarin genislemesinin baz1 bélgeler
icin yalnizca faaliyet alanlan ya da ekonomi politikalarinin
algilanmasindaki farktan degil, ekonomik gelisme diizeyin-
deki gercek ve derin farklardan dogan bazi 6nemli tehlike-
ler dogurabilecegi ortaya koymustur.
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Giiney Italya Devletleri’nde neredeyse tiimii tarnmdan ve
biiyiik 6lclide zanaate dayah baz: sanayi dallarindan kay-
naklanan bir ekonomik denge hiikiim siirmekteydi. Oysa
Kuzey Devletleri, hem 6nemli ve daha zengin tarim alanla-
rina, hem de gelismekte olan sanayi dallarina sahiptiler;
ulasim daha kolay, sermaye daha boldu. Saf liberal teorile-
rin aksine, Kuzey ile Giiney’in birlesmesiyle meydana ge-
len piyasa genislemesi, Giiney’li Devletler'’e ekonomik ge-
lisme olanag saglamamustir. Giiney’-deki diisiik ticretlerin
sermayeyi ve yatinmlan cekecegine dayanan mekanizma-
lar ise yaramadi. Beklenen klasik yeniden dengelenme sii-
reci yerine, ekonomik faaliyetin zaten daha gelismis olan
bolgelerde yogunlagtig gorildi. Giiney’deki giicsiiz endiis-
triler yok oldu; Kuzey'dekiler ise genisleyen pazardan ya-
rarlandilar. Giiney’deki ucuz isgiici, yatirimlart bulundugu
bolgeye cekmek yerine, is aramaya Kuzey’e gitti. Aym se-
kilde Giiney’deki sermaye de bulundugu yerde yatiimdan
vazgegip, sinai gelismeden ve daha hizli amortismandan
yararlanmak icin Kuzey’deki sermaye birikimine katilinca,
iki bolge arasindaki fark daha da biiyiimiis oldu.

4. Beneliiks - Belcika, Hollanda ve Litksemburg arasinda
Beneliiks ad1 verilen giimriik birliginin kurulmasina iliskin
ilke karar1 1943 yihinin Ekim ayinda alinmistir. Ancak giim-
riik birliginin yiirirliige girebilmesi igin bu ii¢ iilkede uygu-
lanan politikalarin bir 6l¢iide uyumlulastinlmis ve parasal,
ekonomik ve sosyal alanlarda de etkilerinin gorilmeye
baslanmis olmasi kosulu getirilmisti. Bu temkinli ve dene-
yimi tercih eden davranis, ekonomiler arasinda baslangicta
var olan farklara baglanabilir; aym1 zamanda bu girisimin
basar1 unsurlarindan biri olarak da diisiiniilebilir. Ornegin
Belcika’da iicretler ortalama diizeyi Hollanda’dakinden %
60 daha yiiksekti. Belcika sanayide, Hollanda’dan daha ge-
lismis olmakla birlikte, tarimda hem daha geri hem de ih-
racata daha az yonelikti. Ayrica ekonomi politikalan da
farkl yiiriitmekteydi, zira savas sonrasinda Hollanda ¢ok
siki bir ekonomik y6netimi ve fiyatlarin dondurulmasini
benimsemisti.

1Ik birkac yillik deneyimden sonra biitiin bu farklilikla-
rin, ne iki iilke arasindaki ticaretin artmasina, ne de iki il-
kenin ekonomik faaliyetlerini birlikte gelistirmelerine en-
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gel olmadig1 goriilmiistir. Uygulamanin sonuglari alinir-
ken herhangi 6nemli bir tepkiyle karsilasimamis ve koru-
ma mekanizmasina da yalnizca 1952 yilinda Kore Sava-
s’'ndan sonra Belgika’da fiyatlarin Hollanda’dan ¢ok daha
hizli artmasi iizerine bir kez basvurulmustur. Aksine, en-
diistriler arasinda varilan bircok uzmanlasma anlasmasinin
her iki iilkenin iiretim etkinligini gelistirdigi gorulmiistiir.
Ayni zamanda, hem iicret diizeylerinde hem de ekonomik
yonlendirmelerde bir yaklastirma saglanmustir. Beklenenin
aksine, bir iilkenin tarimda digerinin sanayide uzmanlas-
mas gibi bir gelisme goriilmemistir: Ornegin Hollanda sa-
nayii cesitlenmis ve 6nemli olciide ilerlemistir. Sonug ola-
rak her iki iilkenin de, farkh oranlarda da olsa, anlasmadan
yararlandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, tarimda
ve daha genel olarak da iktisadi biitiinlesmede alaninda
kaydedilen gelismeler umulanin gerisinde kalmistir.

5. OECE - Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii ticari
amagla, ancak Avrupa’da savas 6ncesinde ve hemen sonra-
rekettir. General Marshall’in 5 Haziran 1947°de Har-
vard’da yaptig1 ke da Avrupa’ya sagl. Amerikan
yardimmin daha yararh olabilmesi icin daha siki bir isbirli-
gi gerektigini belirtmesinin ardindan kurulan OECE’nin
ilk hedefi yalmizca yabanci yardimlarin adil dagihiminm de-
gil, Avrupa ekonomilerinin gelismesi icin akilci bir plan ha-
zirlanmasim da saglamak olmustur. Bununla birlikte, eko-
nomik ve sosyal politikalarin esgiidiimiiniin saglanmasi ko-
nusundaki faaliyeti, hem hiikiimetler arasi yapisimin ve oy-
birligi kosulunun kisitlayicihig hem de Ingiltere’den Tiirki-
ye'ye, Isve¢’ten Portekiz’e uzanan 17 iiyesinin ekonomik
kosullan arasindaki derin farklar nedeniyle, kisith kalmis-
tir. Buna karsin Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti’niin,
yalnizca ticaret alaninda, ithalat kontenjanlarim gok yanh
bir cercevede ve kademeli olarak indirmekte gosterdigi ba-
sar1 onemlidir.

Ancak bu tir bir isbirliginin simirlan belirlidir ve OECD
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)-de hareket ola-
naginin azaldigini zamanla farketmistir. Sonug olarak pa-
zarin yalmizca ticaretle simrli kalmayacak sekilde genisl
mesinin gerekli oldugu anlasilmis ve en azindan belirli bir
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sektorde, derinlemesine bir ekonomik biitiinlesmenin ger-
ceklestirilmesi ihtiyact belirmistir.

6. CECA (Communauté Européenne du Charbon et de
I’Acier) - Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu kuran ant-
lasma, kaynaklarin ve piyasalarin smirh bir alanda ve zel
bir kurumun denetimi altinda, ortak kullanimi kararna iyi
bir 6rnektir. Bu anlamda, CECA daha sonraki genellesti-
rilmis Ortak Pazar’in kii¢iik ¢apli bir denemesidir. Fransa,
Almanya, Italya ve ii¢ Beneliiks iilkesi tarafindan 1951 yili-
nin Nisan ayinda imzalanan Antlasma, bu iilkelerin diger
Avrupa iilkelerine oranla “daha hizli ve daha uzaga” gitme
isteklerinin bir ifadesidir ve yalmzca ticaretin serbestlesti-
rilmesine yonelmekle kalmayip geri doniilmez bir taahhii-
dii de icermektedir. Hem gerekli itici giigleri olusturmak
hem de Antlasma’nin dogru uygulandigin: denetlemek
iizere bagimsiz bir kurumsal sistemi de biinyesinde bulun-
durur. Bu sistemde bir yiiriitme orgam, bir adalet divan ve
bir de parlamenter meclis vardir ve sistem, tipk1 bir Avrupa
hiikiimetinin ¢ekirdegi gibi, kendi politikasini olusturma ve
iiye devletlerinkini uyumlulastirma amaciyla olusturulmus-
tur. Antlasma’nin uygulanmas, gercekten de yalnizca giim-
riik engellerini azaltmak ve kontenjan sistemlerini kade-
meli olarak yok etmekten ibaret degildir. Amag, hem piya-
samin hem de iretimin dengeye ulasmasidir. Bunun igir
pazarlarin, biitiin tiiketicilerin yararlanabilecegi sekilde ve
ekonomik gelismeye en uygun diizeyde genislemesi hedefi-
ne yonelen yeterli rekabet kurali getirilmeli ve bunlara
uyulmasi saglanmahydi. Isgiicii alaninda da gerekli uyu-
mun kolaylastinlabilmesi icin 6zel bir politikaya gereksi-
nim vardir. Nihayet, temel sanayinin bu en 6nemli alanin-
daki yatinmlar igin de ortak ve akilc: bir politika kesinlikle
zorunluydu. :

CECA’nin iiretim artisinda, ticaretin gelismesinde ve
sosyal uyumlulastirmadaki bilan¢osu olumlu olmakla bir-
likte 1958 yilindan sonra ve ozellikle Belgika’da ciddi bir
kriz basgostermistir; bu olay yalnizca Belgika’daki iiretimin
ozel kosullarindan degil, diinya ¢apinda enerji kaynaklar-
nn dagilimindaki 6nemli degisiklikten de kaynaklanmustir.
1950 yilindan 1962’ye, Toplulugun enerji gereksiniminin
komiirle karsilanan kism % 72,5’den % 47,5’ diismiistir
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(oysa verimlilik % 60 artmustir) ve fark biiyiik 6lciide akar-
yakat ve dogal gaz ile karsilanmaya baglamistir. Bu nedenle
blrcok o6nlem alinmistir. Ancak sorun uzun siire devam et-
mis ve gergek bir ortak enerji politikasi tanimini gerektir-
mistir.

Biitiin bu deneylmler mcelendxgmde, kaynaklarin ve pa-
zarlarin ortaklasa kull yeni bir so-
run dogurdugu anlagilir: bu da cograﬁ uygulama alanidir.
Yalnizca gok simirh teknik bir alanda kalmak iizere olustu-
rulacak bir birlige katilacak iilke sayis1 ¢ok fazla olabilse
de, bir ekonomik biitiinlesmeden sdzedildiginde birbirin-
den cok uzak iilkeler arasindaki hem cografi, hem tarihi
hem de ekonomik ve sosyal farkliliklar nedeniyle, boyle bir
antlasmanin uygulanmasi son derece sorunlu olur. Boyle-
likle Ortak Pazar’in iiye sayisi ve boyutlari agisindan yapi-
lacak tamiminda, genislemenin saglayacag: yararlar ile ger-
cekei uygulama olanaklarinin “optimum” bilesimi g6z6-
niinde bulundurulmalidir.
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UCUNCU BOLUM
BUYUK PiYASALAR EKONOMISI

Yasanan deneyimler goézoniinde bulunduruldugunda bii-
yiik piyasalarmn lsleylsme iliskin bazi kurallar belirlenebilir.

1. Ucret Yiikii - “Ucretler diizeyi” dendiginde yalmzca
ciplak ticret degil, tiim ek sosyal yardimlar da kastedilmek-
tedir, zira bunlarin toplami maliyetler icinde 6nemli bir yer

utar.

Farkl iilkelerdeki tcretlerin maliyetler icindeki yiikiini
ve fiyatlar genel diizeyini karsilastirmak oldukea giigtiir zi-
ra hem tiiketim kaliplari, hem de iicret yiikii icinde kabul
edilen unsurlardaki karmasiklik iilkeler arasinda biiyiik
farkliliklar gosterir. Bununla birlikte kesin olarak s6ylene-
bilecek bir sey varsa o da degisik Avrupa ilkelerinde iicret
yiikiiniin biyik farklar gosterdigidir ve bu fark, 6rnegin
Akdeniz ilkeleri ile Iskandinav iilkeleri arasinda oldugu
gibi, bazen % 50’nin de iizerine ¢tkmaktadir.

Teorik olarak, degisik paralar arasindaki kambiyo kur-
lary, fiyatlar ve maliyetler diizeyine uyum saglama egilimin-
dedir ve boylelikle hem iilkelerin kendi dretim ve ihracat
olanaklar hem de uluslararas: is boliimii korunmus olur.
Yiiksek bir iicret diizeyi eger giiclii bir ekonominin ve yiik-
sek verimliligin dogal sonucu olarak ortaya ¢cikmadiysa,
uluslararas: ticarette dengesizlige neden olur, ancak yine
de ya kambiyo kurlaryla ya da daha kisitlayici veya daha
segici bir i¢ palitika uygulayarak yeni bir dengeye ulasiima-
hdir.

Ucret farkhliklari, dolayisiyla da maliyetlerdeki farklilik-
lar eger sektorler arasinda ortaya ¢ikiyorsa ve nedeni de ya
bulunulan sektoriin bir iilkede digerinden daha az veya ¢ok
gelismis olmasindan dogan 6zel kosullar ya da sosyal alan-
da ve vergilere degin diizenlemelerdeki farklihklarsa, yu-
kardaki iyimser sonuclara ulasmak daha da giictiir.

Bu durum 6megin belli bir sektordeki emegin geleneksel
olarak kadin iscilerden olusmasi ve bir tilkedeki yasalar ka-
dinlarin erkeklerle ayni iicreti almasim zorunlu kilarken bir
baska rakip iilkede boyle bir yasa olmadigindan kadinlara
uygulanan tcretlerin erkeklerinkinin % 40 altinda kalmasi
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halinde goriiliir. Piyasanin gelismesi sirasinda ortaya ¢ikan
bu tiir dengesizliklerin sorun dogurmasi olasidir ve bu ne-
denle iicretlendirme kosullarinin gercek anlamda uyumlu-
lastinlmas: gerekir.

2. Ekonominin Yeniden Dengelenme Sorunu - Yeniden
dengeye gelme mekanizmalarn yalnizca iilkeler arasindaki
farklihklarin kambiyo kurlar aracihgiyla ortadan kalkaca-
g varsaymakla kalmaz ayni zamanda ekonomik faaliye-
tin de sermaye ve emegin yer degistirmesi sayesinde yeni-
den dengelenecegini ongoriir. Oysa isgiiciiniin igsizlik olan
bolgeleri terkedip topluca gog edecegini ve boylelikle dii-
siik iicretleri yiikseltecegini diisinmek hem insan topluluk-
larinin yer degistirme konusundaki isteksizliklerini hem de
sosyal dengelerden yerel yoneticilerin bunlar kabul etmek-
teki isteksizliklerini gozardi etmek demektir. Halihazirda
en geri kalmis bolgelerdeki diisiik iicretlerin yeterli cekici-

likte oldugunu yarak, sermayenin serbest dol
yatirmmlarin daha iyi-dagilmasina yarayacagim diisiinmek,
hem bugiin gerceklesmis bul sinai yog

edindirdigi aliskanliklarin ne kadar saglam, hem de yalniz-
ca spekiilatif ya da psikolojik nedenlerle yapilacak ani ser-
maye hareketlerinin ne kadar tehlikeli oldugunu gozard:
etmek demektir.

Pazarin genislemesi sonucu birbiriyle iliski kuracak olan
degisik bolge ve iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeyleri ve finansal kapasiteleri birbirin¢ benzer, rekabet
kosullan arasindaki farklar ise 6nemsizdir; ayrica sermaye
ve emegin hareketliligi, yeniden dengelenme mekanizma-
larinin Topluluklar: gelistirmesine yol agar. Aksi takdirde,
pazarin gemslemesnyle birlikte, rekabeti ve kisiler ile ser-

yenin daha iyi dagil diizenleyen liberal yasalar, il-
kelerin tek tek yemden dengeye gelmesini saglamak yerine
baslangictaki farkhiliklarin daha da artmasina neden olur.

Sonug olarak, piyasalarn ortak kull dan dogacak
tehlike, her ilkede yas iyasa genislemelerinden do-
gan tehlikeden daha biiyiik deglldlr Pazarin biiyiimesinin
denge yoniinde etki yapabilmesi icin, her ekonominin ge-
nisleyen pazarda bir uzmanlasma olanagina sahip olmasi
ya da bu olanaksizsa, en geri kalmis bolgelerin gelistirilme-
si igin akilci gabalarin harcanacagina dair giivence verilme-
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si gerekir. Italya ve Fransa’mn kendi aralarinda birlesmesi,
bu iki iilkede zaten var olan dengesizliklerin ve fazlalarin
daha da artmasina neden olur. Oysa daha genis bir birles-
me, Italya ve Fransa’ya en iyi olanaklar saglayabilir ve
boyle bir yapiya katilan ekonomilerin birbirlerini tam ola-
rak tamamlamalan da gerekmemektedlr Beneliiks ornegi
boyle bir endisenin g te olan biitiinl bir eko-
nomi i¢in ne kadar yersiz oldugunu ortaya koymustur.
Gerc;ekte sanayxlesmls u]kelenn en iyi musterileri yine sa-

Ly nis tilkeler ol

Ayrica, biraraya getmlen ekonomllenn bu birlige biitiin
olarak katilmalar gerekir (bu kosul biitiinlesmenin uygula-
ma alanim sinirlar ve boylelikle daha 6nce s6zii edilen cog-
rafi optimum da tanimlanmus olur). Yalnizca mallara sag-
lanacak serbest dolasim da gelisme olanag: yaratir ancak
bu gelisme simirh kalir ve ayrica bazi sektérler icin de ciddi
riskler tasir. Bunun aksine, eger parasal, finansal ve sosyal
alanlarda da yaklastirma politikalariyla desteklenirse, birli-
ge katilanlanin tiimiiniin ekonomik gelismesini saglar.

Yine de biitiiniin ekonomik gelismesi saglanmis dahi ol-
sa, bunun her katilan i¢in ayni oranda olmama olasilig1 bii-
yiiktiir.

Biiyiik piyasanin iistiinliiklerinden herkesin yararlanmasi
kabul edilse dahi, kérlar arasindaki farklarin verimliligi et-
kilemeyecek ve politik olarak da katlanilabilir boyutta ola-
caginin garanti edilmesi gerekir. Bu da, genisletilmis piyasa
diizeyinde telafi edici mekanizmalarin olusturulmasi ve
boylelikle gerceklestirilen yeni ekonomik birligin uyumlu
sekilde gelismesiyle saglanabilir.

3. Rekabetin Islevi - Buraya kadar, bir ortak pazarin, ka-
tilan iilkeler iizerindeki biitiinciil denge etkileri ele alindi.
Ancak boylesine biiyiik bir piyasa genislemesinin, iiye iilke-
lerde, ornegin sirketler arasi iliskilerde ya da her sirketin
kendi yapisi lizerinde de dogrudan etkileri olabilir. Pazan
genisletmenin amaci, refahi arttirmak ve tiiketicilere ge-
reksinimlerini kolay kolay ve ucuz karsilama olanagini ver-
mektir; dreticilere saglanan uzmanlasma, seri tiretim vb.
gibi olanaklar da bu amaca ulasmak icin birer aractir. An-
cak eger rekabeti engelleyici uygulamalarin yerlesmesi 6n-
lenemezse bu amaca yalnizca sirketlere saglanan olanak-
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larla ve kendiliginden ulasilabilmesi de miimkiin olmaz.

Bunun yerine sirketler arasi anlasmalarin yapilmasina
neden olunur.

Bu anl lar gerekli ¢abasini igeriyorsa ve
boylelikle fiyatlar: disiiriicii etki yapiyorsa, biiyiik piyasa-
nin amacina uygun oldugu soylenebilir. Ancak tiiketiciye
higbir yarari olmayan bir pazar pay: belirleme amacinday-
sa, ortak pazardan beklenen yararlarin biiyiik kismini orta-
dan kaldirir. Bu anlasmalarn niteligini belirlemek de, bun-
lar1 denetlemek kadar giigtiir. Yine de boyle biiyiik bir pi-
yasada rekabete iliskin diizenlemelerin tanim: ve bunlara
uyulmasinin saglanmasi biiyitk 6nem tasimaktadir.

4. Ekonomik Gelisme Hizlar1 Uzerindeki Etkiler - Bii-
yiik piyasa yalnizca bir ekonominin digerine oranla, ya da
bir isletmenin digerine oranla dengesi iizerinde ve belli bir
anda etkili olmaz. Zaman icinde ve ekonomik faaliyetin
genel hizi iizerinde de etkili olabilir. Birbirini izleyen genis-
leme ve daralma donemlerinden olusan ekonomik biiyii-
menin sirdiiriilmesi agisindan ele alindiginda, biiyiik piya-
samin yeni bir denge unsuru kattig1 sdylenebilir.

Biiyiimii§ pazarlarin sagladigi giivenceden yararlanan ya-
tinmlar daha iyi ve daha uzun siire incelenip daha akilci ve
daha sabit gelisme hizlanyla gerceklestirilir.

Satiglarda ise, rekabet dogrudan dogruya bir baska islet-
meye kars: siirdiirmek ve boylece titketim iizerinde ani et-
kilere neden olmak yerine, toplam olarak pazarn genisle-
mesi dogrul da ¢abada bulunulmaktadir.

Amerikan piyasaninin son yillardaki gelisimi, ekonomik
faaliyette konjonktiir krizlerinden dogan dalgalanmalarin
6neminin azaldigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda bii-

yiik bir piyasa, bazi isletmeler icin ekonomik dalgalanma-
" lar1 tahmin olanaklarini gelistirici ya da denetlenemeyenle-
rinkinin etkisini yayic1 bir gii¢ olusturur ve bu da gelismeyi
belli bir dengeye ulastirir.
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{KINCH
ORTAK PAZAR ANTLASMASI

DORDUNCU BOLUM
ORTAK PAZAR’IN TANIMI

1955 yilinin Haziran ayinda, CECAya iiye alti iilkenin
disisleri bakanlar Messina’da toplanarak, ekonomik alan-
da Beneliiks memorandumunu esas alan bir Avrupa fikrini
yeniden ortaya attilar. Sonug bildirgesine gore:

Ortak kuramlarm gelistirilmesi, ulusal ekonomilerin ka-
demeli olarak birlestirilmesi, bir ortak pazarin olusturul-
mas ve sosyal politikalarin kademeli olarak uyumlulastirl-
mas! ile saglanacak olan birlesmis Avrupa icin ¢abalar sir-
diiriilmelidir.

Boylelikle baslangicta da belirtildigi gibi, ticaretin ser-
bestlestirilmesine yonelik ekonomik hareketle, Avrapa’nin
birlesmesine yonelik siyasi hareketin, her tirli gimrik
vergisi ve miktar kisittamasindan arindirilmis alti tilkenin
bir ortak pazar fikri erafinda birlestigine tanik olunuyordu.

Bununla birlikte, bu hareketin gerceklesebilmesi icin ko-
sullarmin tam olarak tanimlanmasi uygun olacakti. Alt1 ba-
kan bu hareketin uygulamaya konmasi icin bazi sorular ko-
nusunda bir 6n ¢alisma yapilmasina karar verdiler:

- ticaret engellerinin kademeli olarak kaldinlmasinda uy-
gulanacak yontem ve hiz ile, igiincii iilkelere uygulanacak
gumriik rejiminin kademeli olarak birlestirilebilmesini sag-
layacak uygun dnlemler;

- katilan iilkelerin finansal, ekonomik ve sosyal alanlar-
daki genel politikalarinin uyumlastirilmasi;

- para politikalarinin gerektigi Slgiide esgiidiimii;

- bir intibak fonunun olusturulmasi ve isgiiciiniin serbest
dolasiminin kademeli olarak saglanmasi;

- her tiirlii ulusal ayrim gozetici uygulamanin yok edilme-
sine yonelik rekabet diizenlemelerinin hazirlanmasi;

- katilan iilkelerin en geri bélgelerinin gelistirilmesine
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yonelik bir yatirim fonunun olusturulmasi;

- sosyal alanda uygulanmakta olan, 6zellikle de is siiresi-
ne iliskin diizenlemelerin kademeli olarak uyumlulastiril-
masl.

Her tiirlii miizakereden 6nce ¢oziimlenmesi gereken so-
runlara iliskin bu liste dahi bir ortak pazarn ilkeleri ve
kapsami konusunda, teorinin ve tarihsel deneyimlerin de
ortaya koydugu, ¢ok ilging bilgiler vermektedir. Sozkonusu
toplantida ayn1 zamanda bir miizakere yonetimi de belir-
lenmisti. Temelini ise hiikimetlerin delegelerinden kurulu
ve yiiksek diizeyde bir politik kisi olan Spaak’in baskanh-
gindaki bir komitenin hazirlayacagi 6n rapor olusturula-
caktl.

1. Spaak Raporu - Calisma oldukca uzun ve giig, ancak
son derece yararli oldu. Delegasyon baskanlar1 6n raporu,
bagl olduklari bakanlara, ancak 1956 yilinin Nisan ayinda
teslim edebildiler. Disisleri bakanlarindan olusan ve Mayis
1956’da Vene-dik’de toplanan konferans raporu ilerde ha-
zirlanacak olan antlagsmaya temel olmak iizere biitiiniiyle
kabul etti.

Genellikle “Spaak raporu” diye anilan bu uzmanlar ra-
poru baz ilkeler belirlemisti:

“Bir Avrupa Ortak Pazari’nin amaci, biyiik bir iiretim
birimi olusturan ve siirekli gelisme, kararl/ denge, hizh re-
fah artis1 ve bir araya getirdigi Devletler arasindaki uyumlu
iliskilerde ilerleme saglayan genis bir ortak ekonomi politi-
kasi bolgesi yaratmak olmalidir.”

“... Bir Ortak Pazar’in yararh olmas: icin (iiretime iliskin
teknik alanda), gerekli uyarlanmanin gerceklestirilebilece-
gi kadar uzun bir siire taninmasi ve buna yonelik arag ve
yé lerin birlikte uygul ireticiler arasindaki re-
kabeti saptiran uygulamalara son verilmesi ve iilkeler ara-
sinda parasal dengeyi saglayacak isbirliginin yapilmasi sart-
tir. Iste bu temel nedenledir ki, ticaretin diinya ¢apinda
serbestlesmesinin ne kadar olumlu oldugu diisiiniiliirse dii-
stiniilsiin, miimkiin oldugunda genis olmasina calisilan bir
Ortak Pazar ancak siirl sayida iilkeyi icerebilir... Bir Or-
tak Pazar ancak bolgesel olabilir yani birbirini, mevzuatla-
rint uyumlu hale getirecek ve politik yapilarinda gerekli da-
yanismay: saglayacak kadar yakin bulan ilkeler arasinda
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gergeklestirilebilir.”

Raporu hazirlayanlar, Ortak Pazar'in kapsamin genel
hatlanyla tanimladiktan sonra, belirlenen hedefleri gozo-
niinde bulundurarak bunlara ulasmay saglayacak kurum-
lar 6nerdiler. Bunlardan biri genel bir yiiriitme gorevi iist-
lenecek siirekli ve bagimsiz bir organ olarak Avrupa Ko-
misyonu; bir digeri ise iiye iilkeleri temsil edecek ve Ant-
lasma’nin 6ngdrdiigii alanlara ve belirledigi asamalarin
gergeklestirilmesine uygun olarak, cogunluk tanimi son de-
rece esnek olan kurallarla karar alacak Bakanlar Konse-
yi’dir. Yetkilerin bu iki organ arasinda paylasimina ise bir
Adalet Divam ve bir Meclis’in ikili denetimi eklenecekti.

2. Briiksel Miizakeresi - Bu ilk rapor dahi bir uzlasma
belgesidir. Baslangictan itibaren, yalnizca mevcut ticaret
engellerinin en kisa siirede kaldirilmasim oneren liberal
egilimli ilkeler ile bu hareketin yalnizca ticaretin serbest-
lestirilmesiyle sinirh kal sonuclarindan endise du-
yan Fransa gibi iilkeler arasinda bazi fikir ayriliklar: ¢ik-
misti. Ant-lasma’nin kapsaminin ticari olmayan alanlara da
genisletilmesi, gerceklestirilme siirelerinin uzatiimas, yete-
rince koruyucu bir dis tarifenin belirlenmesi gibi kesinlikle
gerekli diizenlemelerin ancak alt1 iilkenin tam katihimiyla
saglanabilecegi zamanla anlasilmistir. Bununla birlikte,
Briiksel raporu bazi noktalarda hala ¢ok belirsizdi ve ta-
rim, sosyal yiikiimliiliikl

lerin uyumlulastiriimasi ve deniz-
asin bolgelerin durumu gibi son derece nazik konular ¢o-
ziimlenmemisti.

Briiksel’de, tarim iiriinleri ticaretinin gelistirilmesi soru-
nuna, bir ortak tanm politikasi kapsaminda ilging bir ¢o-
ziim bulundu. Sosyal yiikiimliiliiklerin uyumlulastiriimasi
konusu ise, 1956 yilimin Kasim ayinda Alman basbakani ile
Fransiz basbakaninin arasindaki bir goriismeden sonra, uz-
manlarm ilk projelerine oranla daha iyi kosullar ve giiven-
celerin getirilmesiyle ¢coziimlendi. Yine aym sekilde, giim-
ruk korumacilifinn ve kontenjanlarin kaldmlmasmda uy-

-ak 6nlemler de zel bir yd birinci asamadan
lkmcnye gegisin etkilerini y ak sekilde diizenlendi
Deniz-asin1 bolge ve topraklarin Avrupa Ortak Pazarrna
baglanmasi konusu; Fransa tarafindan ilk kez Venedik
Konferansr'nda ortaya atilmis, daha sonra Subat 1957’de
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Paris’de, hiikiimet baskanlar1 diizeyinde yapilan toplanti-
da, biitiin olarak hedefleri ve uygulama kosullarim belirle-
yen bir anlasmaya varilmstir.

Nihayet goriismeler sonucunda, Ortak Pazar’in uygulan-
masina iliskin bircok teknik 6zellik i¢in, Briiksel raporuna
aciklamalar ve tamamlayic: bilgiler konmustur. Sonug ola-
rak, piyasalarin ve kaynaklarin bir araya getirilmesine, an-
cak ayn1 zamanda da Antlasma hiikiimlerinin en geri eko-
nomilerin de katlanabilecegi bir biitiinciil dengeye ulastiril-
masina ve uygulama sirasinda cikabilecek 6zel sorunlarin
¢oziimii konusunda Topluluk organlarina biiyiik bir giiven
gosteren bir dengeye yonelindi.

“Spaak raporu” ve Val-Duchesse goriismeleri ortaya
koymustur ki, yalnizca piyasanin genislemesinin saglaya-
cag yararlar, biitiin tiyelerin her tiirlii endisesini ve muhte-
mel uyumlulastirma cabalarinin olumsuz etkilerini karsila-
maya yetmeyecektir. Antlasma’min bu anlamdaki 6zgiinlii-
gii, Ortak Pazar’in uyumlu isleyisinin giivencesini, rekabet
kosullarini ve gelisme olanaklarint esitleyecek bir ekono-
mik yakinlastirma ile, farkli ulusal piyasalarin gercek an-
lamda birlesmesinde ariyor olmasidir. Ortak Pazar ya da
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi bu anlamda, yal-
nizca ticaretle simrl mekani lan degil, b la birlikte
mallarin kademeli olarak serbest dolagimimi ve 6zel ku-
rumlarin denetimi altinda gergeklestirilecek asgari diizey-
de bir ekonomik biitiinlesmeyi de 6ngoriir.

3. Antlasma’min Ana Hatlar - Yine de Antlasma’in te-
meli ve ilk hedefi, ticaret engellerinin, yani giimriik vergile-
1i ve kontenjanlarin kaldirilmasidir. Baska alanlar icin ge-
reken diger diizenlemeler de, ortak pazarin olusturulma-
siyla ayni anlama gelen bu engellerin kaldirilmasi lizerine
belirlenecektir. Tiim engellerin kaldiriimasi icin konan ve
otomatik nitelikli bu siire, 12 ila 15 yillik bir dénem tani-
maktadir ve gecis donemi de denilen bu dénem, her biri
dort yillik lic asamadan olusmaktadir. Topluluk kurumlari-
nin denetimi altinda her dénem igin birer hedefler paketi
belirlenmis ve bunlarin yalmizca ticaret engellerinin yok
edilmesiyle sinirh kalmayip ekonomik ve sosyal yakinlastir-
may1 saglayacak kosut 6nlemleri de icermesine dikkat edil-
mistir.
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Uye iilkeler arasimdaki giimriik vergilerinin ve miktar ki-
1t] larinin yok edil yani sira, iigiincii ilkelere
uygulanacak ortak bir giimriik tarifesinin de benzer hizla
oturtulmasi zorunlulugu, Roma Antlasmasr’na yasal olarak
glimrik birligi niteligini veren, onu bir serbest ticaret bol-
gesinden ayiran ve Topluluk i¢inde ilk birlesme unsurunu
olusturan ozelliktir. Ayrica, birbirine es koruma ilkesi gere-
gince, tye ilkeler arasindaki fiyat, calisma kosulu ve ire-
tim faktorleri dagilim esitsizliklerini giderecek ic mekaniz-
malar siirdiirillerek, ekonomiler birbirine yaklastinilmali-
dir; sosyal uyumlulastirma, rekabet kosullarindaki bozul-
malarn giderilmesine yonelik yontem, fiyatlar: birbirine
yaklastirici olarak tarim politikasi, para politikalarinin es-
gilidiimii, 6demeler dengesinde giicliikler oldugunda karsi-
Ikl dengeleme, sosyal fon ve Avrupa Bankasi, bu meka-
nizmalardan bazilaridir. Nihayet Antlas-ma’min dérdiincii
bélimii Fransa, Belgika, Hollanda ve Italya ile 6zel iligkile-
1i olan denizagiri tlke ve topraklarin Topluluga ortak edil-
mesini kabul eder. Burada ama¢ hem bu iilkelerle tiim
Topluluk arasindaki ticari iliskileri, iliskide olduklan iiye
ilkeye hicbir tercihli uygulama olanagi birakmaksizin di-
zenlemek ve yardim yiikiinii Toplulukta daha adil dagita-
rak, bu iilkelerin gelismesine ¢ok tarafli bir katkida bulun-
maktir.

4. Uygulamada Denge - Gegis doneminin asamalari, yal-
nizca Ortak Pazar'in gerceklestirilmesi sirasinda uyum sag-
lamay kolaylastiracag; icin kademell bir uygulama tercihi-
ni degil, Antlasma’nin genis kap
daki siirekli denge ihtiyacinin dogurdugu birlik arzusunu
da ortaya koyar.

Ortak Pazar’in tarife ve ticaret alanlarinda oldugu kadar,
icermesi gereken ekonomik ve sosyal politika unsurlanyla
da ayni anda gelismesini saglamak Antlasma’nin temel so-
runlarindan biridir. Béylelikle giimriik indirimlerine iliskin
otomatik mekanizmalarin sirdiiriilmesi ile Antlasma’nin
diger alanlarinda (6zellikle tarim) kaydedilen ilerlemeler
arasinda, birinci asamadan ikinci asamaya gecis seklinde
bir iliski kurulmus oldu.

Ancak bu yontemi siirdiirmek, bir denge endisesi yerine,
Antlasma’nin biitiiniiyle gelismesi sirasinda bagvurulacak

29



bir cesit vetoya doniismesi tehlikesi ve bir kararsizlik unsu-
ru olma ihtimali nedeniyle miimkiin olmamustir. Yani Ant-
lasma’min dengeli uygulanmasi sorunu siirmektedir. Ger-
cekte sorun “otomatik” denilen diizenlemeler ile “istege
bagli” ad verilenler arasindaki dengenin korunmasi soru-
nudur. Tarife alaninda, 6nceden oldukga kesin ve oranlan
da belirlenmis bir takvim belirlemek kolaydir, ancak eko-
nomik esgiidiim alaninda (giimriik birliginin iyi yiirimesi
ve nihai asamanin gerceklestirilmesi icin kesinlikle gerekli)
alinacak kararlan 6nceden belirlemek olanaksiz ya da ya-
rarsizdur.

Ote yandan, Roma Antlasmast bir politik topluluk ant-
lasmast degildir ve esgiidiim mekanizmalan 6nceden kesti-
rilebilen zorunlu asgari diizeyde veya bircok yerde belirtil-
digi gibi “Ortak Pazar'in iyi isleyisi icin gerektigi Slciide”
diizenlenmistir. Daha ileri gitmek, iiye Devletlerin siyasi
bagimsizlikrlarina iliskin temel alanlara girmek anlamma
gelir, ayn1 zamanda, daha en bastan gereksiz iktisadi dok-
trin tartismalarina neden olurdu. Bircoklar icin kuskusuz
bir eksik olarak gorillen ancak Antlasma icin belki de bir
erdem olan liberalizm ile merkeziyetcilik arasindaki ilke
catismalarindan uzak kalma 6zelligi, gerektiginde yine
Antlasma’nin belirledigi yontemleri kullanarak kosullarin
gosterecegi yonde karar almay: saglamaktadir. Onemli
olan ne yonde olursa olsun karar alinacagma iliskin giiven-

- dir.

Baz1 konularda bu giivence oycoklugu kosulu ile saglan-
mistir. Diger bazilaninda ise oycoklugu kosulu devletlerin
ozerklikten fazla erken ve isteksiz bir sekilde vazgegmeleri
sonucunu doguracakti. Bu nedenle bu tiir konularda oybir-
ligi kosulu getirilmis ve boylehkle tiim iiye Devletlerin poh-
tik iyi niyetlerine olan giiven kor aym
yine Antlasma’nin ilk etkilerinin yarattig1 ve giderek artan
baskiya duyulan giiveninin de pay1 6nemlidir.

5. Nihai Amac Kaygis1 - Uyeleri geri doniisii olmayacagi
umulan bir ekonomik ve politik siirece sokmak; ancak bu
siireci ¢ok fazla zorlamamak ve 6zellikle de bir iiyenin
Antlasma’nin sonuglarini katlanilmaz bulmasina ve temel-
deki ilk gerekeeyi gozden gecirmesine neden olacak bir du-
rumu hicbir zaman yaratmamak. Burada dikkat edilmesi
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gereken nokta, yukumlulukler ve temkinden olusan bu
Antlasma nin ¢ogu zaman gozard1 edilen olumlu temel bir
kayg varhgidir: goriismeleri yapanlari derinden etki-
leyen ve hala Ortak Pazar’in bir ozelligi olarak kalan bu
kaygi, Antlasma’nin biitiiniiyle gerceklestirilmesine ve be-
lirlenen hedeflerin sonuna kadar gidilmesine iliskindir.

Ulkeler arasindaki ticari engellerin azatilmasina basla-
mak bir dereceye kadar daha kolaydir. Zor olan, ilk 6nlem-
ler ahndlktan sonra devam edebilmektir. Daha da zor olan
ise ¢ lamak”tir: yani engelleri kaldinlmis
yeni bir birlik yaratabilmis olmak. Buna benzer baska giri-
simler bu giicliigii ortaya koymustur. Oysa Ortak Pazar'in
ekonomik basarisi (varlik nedenlerinden biri olan politik
gelisme olanaklarminki de dahil olmak iizere) calismalarin
baslangicina degil, bunlari amaglanan sona ulastirabilme
sansina baglidir. En belirgin teknik, ekonomik ve politik
yararlar da ancak ve yalnizca bu nihai asamada elde edile-
bilir.

Antlasma’nin ¢ogu diizenlemesini ve ana hatlarinin ti-
miinii bu anlayss icerisinde degerlendirmek gerekir: sektor-
ler ve farkl ozellikteki taahhiitler arasinda denge istegi
(burada en 6nemli sorun, tarim ve sanayideki gelismelerin
dengeli olabilmesidir) miiterakkilik ve esneklik kaygssi, ni-
hayet hem denetleme hem de canlandirma islevlerini sii-
rekli iistlenecek kurumlarm 0Iusturulmasn

6. Topluluk’un G - Antl larin yiiriirlige
girisinden bu yana, AET m.237, CEEA (Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu-Communauté Européenne du Char-
bon et de I’Acier veya EURATOM) m.205 ve CECA
m.98’¢ dayanarak Topluluk’a tekil ya da toplu birkag iiye-
lik bagvurusu yapilmistir.

1961 yilmin Ekim ayinda Ingiltere, Irlanda, Danimarka
ve Norveg ile baslatilan iiyelik goriismeleri, 1963 yilinin
Ocak aymmda Fransa'nin gelismeleri yetersiz bularak miida-
hale etmesi iizerine askiya alind1. Ingiltere ve beraberinde-
kiler katilma basvurularin1 1967 yilinda tekrarladilar ve gé-
riismelere aday iilkelerin, Antl; lar, siyasi lan ve
Antlasmalann yiiriirliige girisinden itibaren alinmis olan
kararlarin tiimiinii 1969 yilinda La Haye’de iiye iilkelerin
Baskanlan ve Basbakanlarinin yaptig: toplantida konulan
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kosula uygun olarak kabul etmesiyle, 30 Haziran 1970’de
Liiksemburg’da baslandi. “Topluluk miiktesebati” boyle-
likle kabul edildikten sonra, goriismeler gecis siiresinin
uzunlugu ve kosullar iizerinde yogunlastt: Tarim sektoriin-
de, Topluluk tercihleri derhal yiiriirliige konarken Ingiliz
fiyatlannmin Topluluk fiyatlarina tedricen uydurulmasi, In-
giltere’ye Yeni Zelanda’-dan yapilan tereyag ve peynir ih-
racatina ve seker treticisi Commonwealth tilkelerine 6zel
rejim uygulanmast; sanayi triinleri igin ise, Topluluk ici ti-
carette giimriik vergilerinin tedricen kaldirilmas: ve ortak
glimriik tarifesinin kabulii.

Katilma Antlasmalan Briiksel’de 22 Ocak 1972’de imza-
landi, daha sonra Ingiltere, Danimarka ve Irlanda tarafin-
dan onayland1 ve 1 Ocak 1973’de yiiriirlige girdi. Ancak
Norveg, iiyelik konusunda 25 Ekim 1972’de yapilan refe-
randum olumsuz sonuglandigindan Topluluga tiye olma-
mustir.
1974’de, Ingiliz Isci Partisi hiikkiimetinin yaptig1 yeni go-
riisme talebi tizerine 1975 Mart’inda Dub-lin’de toplanan
Avrupa Konseyi, AET’nin finansal yiiklerinin iye tlkeler
arasinda dagilimina iliskin “diizelticisi bir mekanizma”y1
benimsemistir. 5 Haziran 1975’de Isci Partisi hiikkiimeti In-
giltere’nin Topluluk’ta kalmasi konusunda bir referandu-
ma gitmis ve segmenlerin % 67,2'si olumlu oy kullanmistir.

Topluluk ile bir ortaklik anlasmasi imzalams olan Yuna-
nistan, 1975 yilinda katilma basvurusunda bulundu. Ant-
lasma 28 Mayis 1979’da Atina’da imzalandi ve 1 ocak
1981°de yiiriirliige girdi.

Topluluga tercihli anlasmalarla bagli bulanan Portekiz
ve Ispanya, katilma basvurularim1 1977°de yaptilar; goriis-
meler sirasiyla 1978 Ekim’inde ve 1979 Subat’inda basladi.
Ispanya’min Ortak Pazar’a girisi bu iilkedeki korumaci on-
lemlerin kaldinimasina neden olacagindan, Topluluk sana-
yi kesimi tarafindan genis olarak arzu edilmekle birlikte,
Akdeniz bolgesi tarim iireticileri ve 6zellikle Giiney Fran-
sa’dakiler tarafindan meyva-sebze, narenciye, sarap ve zey-
tinyaginda Ispanyol iireticilerin rekabeti nedeniyle korkuy-
la karsilanan bir gelisme idi.

Iberik yanimadasinin bu iki iilkesinin katilma antlasma-
lan 12 Haziran 1985°de, Lizbon ve Mad-rid’de imzaland:

32



ve diger on iiye iilkenin onayindan sonra 1 Ocak 1986’da
yurirlige girdi. Gecis déneminin uzunlugu prensipte yedi
yil olmakla birlikte hem Ispanya’ya (bitkisel yagh iiriinler
ve taze sebze ve meyveler icin on yil) hem de Portekiz’e
(beser yillik iki etap) tarimda ve balikcilikta (yedi ila on yil
arasi) 6zel haklar taninmistir. Bunun yaninda on iyeli
Topluluk ile iki yeni iiye iilke arasindaki ticarette bazi kri-
tik iiriinler (6rnegin patates ve sarap icin ticaretin diizenli
olarak denetlenmesini ve gelistirilmesini ve gerektiginde
korumaci onlemlere basvurulmasini saglamaya yonelik “ti-
carette uygulanacak ta layic1 bir, mekanizma” kabul
edildi.

Toplulugun giiney bolgelerinin genislemeden dogan yeni
duruma uyumunu kolaylastirmak iizere Temmuz 1985 ta-
rihli bir tiiziik ile, ii¢ iilkeye (Yunanistan, Fransa ve Italya)
yedi yilhik bir donemde iiretim sektoriindeki yatirimlarini,
altyapr projelerinin gerceklestirilmesini ve insan kaynakla-
nmin degerlendirilmesini finanse etmelerini destekleyecek
siibvansiyon ve yardimlar saglayacak olan Akdeniz Entegre
Programlari (uluslararasi AT yaziminda “Programmes in-
tégrés méditerranéens” in yerine PIM olarak gegmektedir)
olusturuldu. Fransa ve Yunanistan’a saglanan 7, Italya’ya
saglanan 15 PIM tanm (tarima dayah gida endiistrileri de
dahil olmak iizere), balikgilik, enerji, sanayi, zanaat ve hiz-
metleri kapsamaktadr. (1)

7. Avrupa Tek Senedi - Ortak Pazar n olusumunu ta-
mamlamak kaygisiyla Topluluk ici ticarette hala uygulan-
makta olan kisitlayici tarife disi engelleri kaldirmanin ve
Toplulukta 6zellikle son iki genisl in arttirdig1 gel
farkliliklarin1 azaltmanin gerekliligini gozoniine alan 28 ve
29 Haziran 1985 tarihli Avrupa Konseyi Milano toplantisi,
Avrupa antlasmalarini yenilemek iizere bir hiikiimetler
arasi konferans yapilmasini kararlastirdi. Liiksemburg’da
1985 yili Eyliil ayindan Aralik ayina kadar siiren ve Disisle-
ri bakanlan diizeyinde yapilan bu konferans hem CECA,
AET ve EURATOM antlasmalarinda yapilan degisiklikler
hem de dis politika konusunda Avrupa isbirligine iliskin
diizenlemeler iceren bir metin oldugundan “Avrupa Tek
Senedi” ad1 verilen bir belgenin hazirlanmasi ile sonug-
land1. 2 ve 3 Arahk 1985°de Liiksemburg’-da yapilan Avru-
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pa Konseyi’nde kabul edilen Avrupa Tek Senedi, 17 Subat
1986°da yine Litksemburg’-da 9 iiye iilke tarafindan, 28 Su-
bat’ta da La Haye’-de geri kalan ii¢ iilke (Danimarka’da
parlamentonun aleyhteki tutumunun zorunlu kildig: ve so-
nucu olumlu olan 27 Subat’taki referandumdan sonra) ta-
rafindan imzalandi. Adalet Divanr’na yapilan kisisel bir
basvuru iizerine Tek Senet ile Irlanda Anayasasi arasinda
bir geliskinin saptanmasi iizerine, Avrupa Tek Senedi Ir-
landa harig tim iye ilkelerde 1986 yili iginde onayland.
26 Mayis 1987’de yapilan ve olumlu sonuglanan bir refe-
randum ile de Irlanda Anayasasi’'nda gerekli degisiklik ger-
ceklestirilmis ve boylelikle Irlanda da Tek Senedi 24 Hazi-
ran’da onaylayabilmistir. Bunun ardindan 1 Temmuz
1987°de tiim iiye iilkelerde yiiriirliige girmistir.

Bugiine dek Avrupa antlasmalan iizerinde gerceklestiri-
len en 6nemli gozden gegirme ve diizeltme galismast olan
Tek Senet’in temel hedefi, 31 Aralik 1992'ye kadar gergek
bir “i¢ pazar” yani icersinde mallarn, kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbestce dolasacag), her tiirlii i¢ sinirin kal-
dirildigs bir alan olusturmaktir. Ancak bu biiyiik pazarin
saglayacagi ekonomik faydalardan tiim iiye iilkelerin yarar-
lanabilmesi igin, Topluluk ayn1 zamanda degisik bolgeleri
arasindaki farki ve en geri kalmis olanlarin gecikmesini
azaltmak iizere, ekonomik ve sosyal birligini de giiclendir-
melidir. Tek senet ayrica Avrupa Para Sistemini ve
Ecu’niin islevini, Toplulugun sosyal politika ve gevre ko-
runmasi konusundaki yetkisini ve arastirma ve teknolojik
gelisme dogrultusunda ozel bir gayretin gerekliligini kabul
etmektedir. Avrupa siyasi isbirligi alaninda da, iiye devlet-
lere bir Avrupa dis politikasi saptayarak uygulamaya koy-
malarini ve givenlik konusundaki tutumlarini uyumlu hale
getirmelerini tavsiye etmektedir.

Topluluk kurumlarimin isleyisi de, bir yandan Konsey ka-
rarlarinda oygoklug daha stk kullanil ve boylelik-
le oybirligi gereken karar alaninin daraltilmas, 6te yandan
Avrupa Parlamento-su'nun Konsey’in karar alma mekaniz-
masina daha cok katilmasini saglayacak bir isbirligi yonte-
minin kabulii sonucu kolaylastiriimis oldu.

Subat 1987°de, Avrupa Komisyonu Toplulugun, ortak ta-
nim politikasinin ve Topluluk Yapisal Fon-larrnin finans-
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man1 konusunda “Tek Senette Basanili Olmak, Avrupa icin
yeni bir simir” adli bir reform onerileri paketi sunmus ve bu
oneriler Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan Briiksel’de
29-30 Haziran 1987'de, Kopenhag’da 5-6 Aralik 1987'de ve
tekrar Briiksel’de 11-12 Subat 1988’de kabul edilmistir.

Tek Senedin ana hedefi hi¢ tartismasiz i¢ pazarin gercek-
lestirilmesidir ve Komisyon Topluluk’taki fiziksel, teknik
ve mali engellerin kaldirilmasi icin alinmasi gereken 6n-
lemleri ve bunlara iliskin takvimi belirleyen bir metin olan
Beyaz Kitap’t Haziran 1985°de yayimlamistir. Buna gore
Konsey, 1992’nin bitiminden 6nce toplam 286 6nlem al-
mak zorundadir.
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BESINCI BOLUM
SERBEST DOLASIM

Liberal 6zellige sahip bir felsefe giilden Ortak Pazar, iiye
iilkeler arasindaki her tiirli miibadeleye uygulanmakta
olan tiim engellerin kaldirilmasim ongériir. Serbest dola-
sim da bu felsefenin temel diregidir.

I. Mallar

Topluluk, mal alisverislerinin timiinii kapsayan ve iiye
iilkeler arasinda ithalat ve ihracatta konmasi olasi her tiirlii
giimriik vergisini ve es etkili vergiyi yasaklayan, bunun ya-
ninda ise tiglincii iilkelerle iliskilerde uygulanacak ortak bir
giimriik tarifesini benimseyen bir giimriik birligine dayan-
maktadir.

Buna paralel olarak Antlasma, iiye tilkeler arasindaki ih-
racat ve ithalatta her tiirli miktar kisitltamasinin da kaldi-
rilmasim1 6ngérmektedir. Mallarin Topluluk iginde serbest
dolasimu ilkesi yalmizca Topluluk kaynakli mallara degil,
tigiincii iilkelerden herhangi bir Topluluk iiyesi iilkeye gi-
rerken gerekli her tiirlii giimriik vergisi veya esdeger vergi-
si 6denmis olan ve boylelikle de “serbest kullanima konu
mallar” adin1 alan mallara da uygulanmaktadir. Ortak bir
gumrik tarifesinin diizenlenmesi ve serbest dolasimin
tictincti iilke gikish mallardan serbest kullanima konu olan-
lara da genisletilmesi, giimriik birliginin ¢ok 6nemli iki
ozelligidir. Oysa bir serbest dolasim bolgesinde, her iiye iil-
ke ticlincii iilkelere uygulayacag ulusal giimritk tarifesini
kendisine uygun olan diizeylerde belirler ve iigiincii iilkeler
cikish mallar, bolgede serbestce dolasmazlar.

1. Giimriik Vergileri - Ithalat ve ihracat tizerindeki giim-
rik vergilerinin Topluluk’un kurucusu alt1 liye iilke arasin-
da Roma Antlasmasi’nca saptanmis olan tarihten ikibuguk
yil 6nce kaldirlabilmis olmasina karsin, mallarin serbest
dolagiminin saglanabilmesi, ekonomik ve parasal birlik ala-
ninda kaydedilecek ilerlemelere bagh kalmaktadir. Vergi
alaninda, ihracat vergilerinin uyumlulastiriimas: ¢alismasi
oldukga ilerlemis durumdadir, zira tiim iye ilkeler katma
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deger vergisi sistemini kabul etmisler ve Konsey’in 17 Ma-
yis 1977 tarihli 6. yonergesi uyarinca KDV matrahi hepsin-
de esit olarak uygulanmaya baslamistir. Ancak oranlar ara-
sinda hala goriilen 6nemli farklar, Topluluk ici sinirlarin
gecilmesi sirasinda uzun siiren islemleri zorunlu kilmakta-
dir. Litksemburg ve Ispanya’da % 12, Alman-ya'da ise %
14 olan ortalama KDV orani, Fransa'da % 18,6’ya, Dani-
marka’da % 22'ye ve Irlanda’da ise % 25’ ulasmaktadur.
Bazi mallara uygulanan en yiiksek KDV oramni ise Fran-
sa’da % 33,3’l, Yunanis-tan’da % 36’y Italya’da ise %
38i bulmaktadir. Temmuz 1987°de Komisyon’un onerdigi
makas sistemi, her iiye iilkede yalnizca iki KDV oran bu-
lunmasim ve bunlardan birinin % 14 ile 20 arasinda bir
normal oran, digerinin ise gida, ilag ve kitap-gazeteye uy-
gulanmak iizere % 4 ile 9 arasinda diisiiriilmiis bir oran ol-
masini 6ngormektedir. Tarimda 1969 yilinda uygulamaya
konan ve parasi giiglii olan tilkelerde ihracat siibvansiyonu
veya ithalat vergisi gibi calisan pozitif bir etki, parasi giic-
siliz olanlarda ise tam tersi isleyen ve negatif bir etki yapan
parasal telafi edici tutarlar nedeniyle, ulusal paralar arasin-
da bir bélimlenme goriildii. Nihayet Topluluk’un her ii¢
genislemesinde de (1973’de Danimarka, Irlanda, Ingiltere,
1981’de Yunanistan ve 1986’da Ispanya ve Portekiz) ithala-
ta uygulanan giimriik vergilerinin kademeli olarak indiril-
mesi i¢in sirasiyla 1 Temmuz 1977, 1 Temmuz 1986 ve 1
Temmuz 1993’ kadar siirecek gecis donemleri saptanmis-
tir.

2. Miktar Kantlamalan, Ticari Tekeller - Topluluk’un
ilk alt1 iiyesi ticarete uygul miktar kisitlamalarimi da
aym sekilde kaldlrmlslardlr Ancak Adalet Divani'na es et-
kili uygulamalara iliskin yapilan basvurularin ¢oklugu, kriz
donemlerinde korumacilik egilimi tehlikesinin bellrdlglm
ve idari kademelerin ulusal iiretimi rekabetten korumak
konusunda gosterdigi cabay: ortaya koymaktadir. Yeni iiye
olan iilkeler miktar kisitlamalarini katilma tarihinden itiba-
ren (gecis doneminin sonuna kadar bazi mallar i¢in Yuna-
nistan’a taninan kontenjanlarin disinda), es etkili 6nlemleri
de iki yil i¢inde kaldirmay kabul ettiler. Antlasma’nin 37.
maddesi uyarinca, ticari ozellikteki ulusal tekeller (alkol,
tiitlin, petrol iiriinleri) kademeli olarak bir diizenlemeye
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tabi tutularak iye iilkeler vatandaslarinin arasinda arz ko-
sullari ve pazar acisindan var olabilecek ayrim gozetici uy-
gulamalar giderildi. .

3. Ortak Dis Tarife - Uye iilkeler arasindaki tarife dist
engeller kaldirihrken aymi zamanda tigiincii iilkelere uygu-
lanacak bir ortak giimriik tarifesi de kademeli olarak uygu-
lamaya kondu. GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) tarafindan, bu yeni dis tarifenin giimriik birligini
olusturan ilkelerde uygulanan giimriik vergilerinin ortala-
masindan daha yiiksek olmayacag: seklinde getirilmis olan
kosula, Ortak Pazar fazlasiyla uymustur. Dillon ve Ken-
nedy Goriismeleri’'nde yapilan ¢ok tarafli miizakere sonu-
cunda, Topluluk tarife korumasim % 50’ye varan 6l¢iide
indirmis, Toksa Goriismeleri’nden (1973-1979) sonra da
tigte bir oraninda azaltmistir. 1986 yihmin Eyliil ayinda
Punta del Este’de yeni bir goriismeler dizisi baslatilmistir
(Uruguay Goriismeleri).

4. Tarife Dis1 Engeller - Ticareti kolaylastirmak amaciyla
bir malin kaynagmin ve gimriik degerinin belirlenmesine
yonelik yeni ortak kurallar saptanmus, ayrica getirilen yeni
iktisadi giimriik rejimleri ile de iiye ilkeler arasi (Toplu-
luk’ta transit) veya iiciincii tilkeler ile ticaret (aktif ya da
pasif gelistirme) kolaylastinilmaya cahsilmistir. Ticaretteki
teknik engellerin kaldirilmasi ulusal mevzuatlarmn da birbi-
rine yaklastirilmasiyla desteklenmis ve yasa koyucu, bir
baska iiye iilkede yasalara uygun olarak iiretilen ve piyasa-
ya siiriilen bir maln iilkeye girisini engelleyebilmeyi cok
sik1 kurallara abaglamistir ("Dijon kasisi”) adli 20 Subat
1979 tarihli Divan karar).

Ancak sonuglarin heniiz yetersiz oldugu ve iiye tilkelerin
ithalatlarim miktar kisitlamalarina es etkili bazi 6nlemlerle
azaltmaya calistiklari bilinmektedir. Bu kisitlamalar bazen
idari diizenlemelerle yapilabildigi gibi (1981 yilinda Fran-
sa’nin talyan sarabu ithaline getirdigi kisitltama), bazen de
saglik nedenleri ileri siiriilerek gerceklestirilmektedir
(1983 yilinda Ingiltere’nin UHT teknigiyle iiretilmis Fran-
siz siitli veya 1987°de Almanya’min Fransiz biras ithalini
yasaklamas! gibi).

II- Kisiler ve Hizmetler
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1. Iscilerin Serbest Dolagimu - Antlasma’nin 48. maddesi
uyarinca, bu kosullarin Topluluk icinde en geg gecis done-
minin bitiminde saglanmas: gerekmekteydi. Bu ilke iiye iil-
kelerin iscileri arasinda is bulma, ticret ve diger is kosullart
agisindan tabiyet ayrimi gozetilmesini tiimiiyle ortadan kal-
dirmaya yoneliktir. Kamu diizeni ya da toplum saghg ne-
deniyle getirilebilecek bazi hakh kisittamalar disinda, sunu-
lan is olanaklarinin tiimiine bagvurabilme, bu amagla iye
iilkelerin topraklarinda serbestce dolasabilme ve herhangi
bir iiye iilkede o iilke iscilerine uygulanan hukuki diizenle-
melere tabi olarak ikamet edip ¢alisabilme hakkini verir.

Emegin serbest dolasimimin etkin olabilmesi icin, ulusal
sosyal giivenlik rejimlerinin birbirine uymas: sagland ve
Ozellikle de bir iilkede calismaya baslayan bir iscinin diger
iilkelerde gecirdigi tiim sigortalilik siirelerinin birbirine ek-
lenmesi kabul edildi.

2. Yerlesme Hakki ve Hizmetlerin Serbestligi - Serbest
meslek sahiplerine iliskin bu ilkeler, bir tiye iilke vatandasi-
nin bir baska tiye iilkede meslegini icra etmek iizere yerles-
me hakkin veya o lilkede mesleginin belli bir parcasin
yapmakla birlikte kendisinin baska bir iilkede yerlesmis ol-
may siirdirmesi hakkini verir. Antlasma’nin 52. ve 59.
maddeleri uyarinca, bu konudaki kisitlamalar, kamu otori-
tesinin yetki alam icine giren faaliyetler disinda, gecis do-
nemi boyunca ve Konsey’in 18 Aralik 1961°de benimsedigi
iki genel program tarafindan belirlenmis kosullara ve tak-
vime uygun olarak kaldirilacakti.

Bu serbestligin ajans ve sube agmayi da kapsamasi, bu-
nun yaminda yerlesme hakkinin sirket kurmay: ve yonetme-
yi de icermesi 6ngérilmiistir.

Ucret dis1 gelir elde edilen faaliyetlere katilabilmeyi ve
bunlarin siirdiiriilmesini kolaylastirmak icin, Konsey diplo-
malarin karsilikli taninmasina ve iye iilkelerde bu meslek-
lere giris kosullarinin uyumlulastinlmasina iliskin kararlar
almistir: tipta ve yan alanlarda (doktor, hemsire, disci, ve-
teriner, ebe, eczac), sigortacilik ve bankacilik sektoriinde,
karayolu tasimacaligina iliskin islerde, berberlikte vb. Ko-
misyon 1985 yilinda tiimiiyle sektorel olan bu yaklasimdan
vazgegerek, ii¢ yilin altindaki mesleki egitime verilen diplo-
malarin karsihkh taninmasina iliskin bir genel sistem be-
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nimsemeyi 6nermistir. Bu konuya iliskin yonerge Konsey
tarafindan 1988’de onaylanmistir. Insanlarin anlayislarim
gelistirmek ve genc Avrupalr’lara uluslararasi bir diisiince
sekli kazandirmak amaciyla Topluluk iki 5nemli program
olusturmustur: 1986°da yeni teknolojiler konusunda iini-
versiteler ile isletmeler arasindaki iliskileri giiclendirmek
izere COMETT ve 1987'de de grencilerin Avrupa icinde
hareketliligini saglama amacina yonelik ERASMUS.

HI- Sermaye

Ortak Pazar’in ilk hedefleri, Toplulugun tamaminda ser-
maye yatirimi yapilmadan ve boylelikle bundan optimal ya-
rar elde edilmeden, gerceklestirilemeyeceginden, Antlas-
ma’nin 67. maddesi iiye iilkelerde oturun kisilere ait ser-
mayenin dolasimi konusunda var olan kisitlamalarin gegis
donemi boyunca ve kademeli olarak, aneak “yalmzca Or-
tak Pazar’in iyi isleyisine gerektigi 6lciide” indirilmesini
ongérmektedir. Bunun nedeni sermayenin serbest dolasi-
minin iiye tlkelerin iktisat ve para politikalar ile ¢ok siki
bir iligkisinin olmasidir ve ulusal politikalar arasindaki
uyum eksikligi de bu alanda gergeklestirilen ilerlemeyi cok
sinirlamaktadir. Bugiin artik gayri menkul yatirimlan ve
bunlarn satisindan elde edilen miktarin, yatirmeinin ilke-
sine geri donmesi ya da kisisel 6zeHikteki (licret 6demeleri,
miras) sermaye hareketleri tiimiiyle serbest olmakla birlik-
te, cok hareketli sermayenin dolasimi iilkeler tarafindan
diizenlenebilir ve bunlar da cari hesaplara yapilacak 6de-
meleri, yabanci bir iilkedeki kredi kuruluslarinda mevduat
bulundurmay: veya yabanc para ithalatini ve ihracatin (il-
ke sinirindan gegirilebilecek yabanci para miktarini) kisit-
lama egilimindedirler. Bununla birlikte Adalet Divam bazi
kosullarda kambiyo diizenlemelerinin, sermaye hareketi
tanimina girmemesi nedeniyle hizmetlere (is veya arastir-
ma gezileri, tibbi tedavi amach seyahatler, turizm) iliskin
6demeler icin yapilan doviz transferlerini kisitlayamaya-
caFl yolunda karar vermistir (31 Ocak 1984 tarihli karar).

¢ pazara iliskin Beyaz Kitap uyarinca kabul edilen Ka-
sim 1986 tarihli bir yonerge, uzun vadeli ticari kredileri ve
bir tiye iilke isletmesinin bir digerinin sermaye piyasasina
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degerli kagit siirmesini serbestlestirmis, Haziran 1988 ta-
rihli bir bagka yonerge ise 1 Temmuz 1990°dan itibaren, ta-
sarruflanin vergilendirilmesine iliskin mevzuatin uyumlu-
lastiriimasi kosuluyla tam bir serbesti getirmistir.

41



ALTINCI BOLUM
REKABET KOSULLARININ
ESITLENMESI

Liberal egilimli bir Toplulukta rekabet, biiyiik piyasanin
uyumlu isleyisinin temel kosuludur; ekonominin “diizenle-
yici unsuru”dur. Oysa bircok olay bu unsuru bozmaya, bir
ilkeden digerine azaltmaya, tiiketiciler agisindan yararl
olan etkilerini sinirlamaya veya daha genel olarak mal alis-
verisinin engellenmesine neden olabilir. Bu nedenle Ant-
lasma, gerek isletmelere (85. ve 86. maddeler) gerekse iiye
devletlere (92. ve 93. maddeler) uygulanabilecek bazi ku-
rallar icermektedir.

1. Antlasmalar - Uye Devletler arasindaki ticareti etkile-
yebilecek ve Ortak Pazar icinde rekabeti azaltabilecek her
tirlii isletmeler aras: anlasma (ister gercek anlamda bir
sozlesmeye, isterse de iki tarafca kararlastinlmis bir fiili
duruma dayansin) yasaklanmistir. Ornegin belli bir mali di-
ger liye devletlere satmanin yasaklanmasi veya tiim iye
devletlerde tek bir satis fiyatinin zorunlu kilinmasi ya da
sozkonusu anlasmaya katilamayanlara ayrim gozetici ko-
sullar uygulanmasi bunlardan bazilandir.

Ancak boyle bir yasaklamanin kati olarak uygulanabile-
cegini diisiinmek, modern sanayi hayatimin gereklerini bil-
memek demektir. Bu nedenle belli bir maln iretimini ve
dagitimim gelistiren ya da teknik veya iktisadi bir ilerleme
saglayan anlagmalar, elde edilecek karin hakega bir kisminin
kullanicilara ayrilmasi kosuluyla, bu yasaklamadan muaftir.

2. Piyasa Hakimiyeti - Antlasma bir isletmenin Ortak
Pazar’da piyasa hakimiyetini elinde bulundurmasini yani
rakiplerinden veya miisterilerinden bagimsiz davranma iis-
tiinliigiine sahip olmasim hicbir sekilde yasaklamamakta-
dir. Tam aksine, bu durum rekabetin yarattig1 baskiyi sinir-
layan bir ticari canlihgin kanitidir. Buna karsin, boyle bir
firmanin ele gecirdigi bu piyasa istiinliigiinii, tam rekabet
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kosullarinda elde edemeyecegi ayricaliklara sahip olmak
iizere istismar etmesi de kesinlikle yasaktir.

3. Uye Devletlerin Sagladigi Yardimlar - Kural olarak,
iye devletlerin dogrudan yardim saglayarak veya devlet
kaynaklanni kullanarak bazi isletmelere veya bazi iiretim
dallarina destek vermek suretiyle rekabeti bozmalar ya da
bozma tehlikesi yaratmalari, iye devletler arasindaki tica-
reti olumsuz etkileyeceginden yasaklanmistir. Ancak Ko-
misyon, yasam diizeyinin 6nemli 6lciide disiik oldugu ya
da ciddi bir issizlik sorunu bulunan bazi bélgelerin ya da
bazi faaliyetlerin gelismesine yonelik olan yardimlari, Or-
tak Pazar’in ilkeleriyle bagdastig1 gerekeesiyle yararh bula-
bilir. Yine de bunlar ticaretin kosullarim ortak ¢ikarlara
aykiri olarak degistirmemelidir ve bu kuralin krizdeki bazi
sektorlere (de-mir-elik, gemi insaat, tekstil) uygulanmasi
ise onemli giicliikler icermektedir.

4. Kamu Isletmeleri - Rekabet kurallari kamu kurulugla-
rina ve Devletlerin 6zel haklar tamdiklan diger isletmelere
de uygulanabilir, ancak genel ekonomik bir ¢ikara hizmet
eden isletmelerin ve mali tekel ozelhgme sahnp sirketlerin
lehine hafifletilebilir. Bu diizenl is-
teyen Komisyon, 25 Haziran 1980 tanhmde, iye devletler
ve kamu isletmeleri arasindaki finansal iliskilerde seffaflig:
saglamaya yonelik bir yonergeyi kabul etmistir.

5. Vergilendirmede Uyum - Rekabetteki aksakliklar, iiye
Devletlerin vergi mevzuatlarindaki farkliliklardan da ileri
gelebileceginden Antlasma, Topluluk ici ahsveriste vergi
tarafsizhg1 ilkesini getirmis ve boylelikle iiye devletlerin
ulusal iirlinlerine uygulanacak vergi oranlarinin digerlerin-
den ithal edilen benzer iiriinlere uygulanan vergi oraniyla
ayn1 olmasi 6ngoriilmiistiir.

Ulusal mevzuatlarin birbirine yaklastirilmas: konusu ise,
daha 6nce de sozii edilen KDV alanindaki 6nemli ilerle-
meye karsin, dolayh vergilerde (tiiketime 6zel vergiler) cok
agir gitmekte ve yalnizca tiitiin vergisinde belli bir uyumlu-
lastirma baslangici goriilmektedir. Komisyon, vergi engel-
lerinin kaldinlmasini saglamak amaciyla, Temmuz 1987'de
dolayh vergilerin yalnizca ii¢ grup malda (tiitiin, alkollii i¢-
kiler, benzin) korunmasim ve iiye iilkelerin hepsinde de
esit oranda uygulanmasimi 6nermuistir.
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YEDINCI BOLUM
ORTAK POLITIKALAR

I- Ortak Tarim Politikas:

Pazarn genisletilmesi konusunda 6ngdriilmiis olan genel
diizenlemeler tarim sektoriiniin 6zel sosyal yapis1 geregi ve
tarimsal iiretimde gegerli cok 6zel kosullar nedeniyle, bu
sektorde uygulanamayacakti. Bu nedenle tarim iiriinlerinin
Ortak Pazar kapsamia alinmasi kararlastirildi, zira aksi
takdirde sanayi tiimiiyle serbestlestirilip, genisletilmis bir
rekabete agildigindan ciddi bir dengesizlik ortaya cikacakti.
Ancak bununla birlikte kurucu alti Devletin, tarim {iretici-
lerini piyasa ekonomisinin gereklerinden bir dl¢iide koru-
yup, onlara belli bir gelir diizeyi saglama amaciyla olustur-
duklari ve bazi temel iiriinlerin pazarini kamu yetkililerinin
denetimine sokan gesitli ulusal piyasa diizenlemeleri ti-
miiyle terkedilmedi.

Antlasmanin 38. maddesi bu celiskiyi ifade eder: Ortak
Pazar tarimi ve tarimsal iriinlerin ticaretini de kapsar (pa-
ragraf 1), ancak Ortak Pazar’in tarimsal iiriinler icin de is-
lemesi ve gelismesi icin bir ortak tarim politikasi olusturul-
malidir (paragraf 4). Bu tiirlii ifade, ticaretin serbestlestiril-
mesi ve pazarin biitiinlestirilmesinin tarim alaninda sanayi-
de oldugundan ¢ok daha biiyiik bir sorun yaratacagmin ve
bunun yalnizca ticari bir sorun olmaktan ote, sosyal ve hat-
ta siyasal bir boyutu olan bir biitiinlesme sorunu oldugu-
nun kabul edildigini gosterir.

Bundan ¢ikan sonug, Ortak Pazar’in genel kurallarinin
tanm iriinlerine (bu iiriinlerin listesi Ant-lasma’da Ek II
olarak verilmistir) de uygulanmasi 6ngoriilmekle birlikte,
39. maddede ortak tarim politikasi i¢in belirlenmis olan
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bes ana hedefe ulasabilme amaciyla bu sektére bazi uyarla-
malar ya da ayncahklar taminabilecegidir. Bu hedefler: Ta-
rimda verlmhllgm arttmlmasn, tarimsal niifusa hakg¢a bir
yasam diizeyinin sagl p larin dengeye ulastinl-
masl, Uriinlerin pazara sunumunun giivenliginin saglan-
masn ve tiiketiciye makul bir fiyatla ulasmasinin gozetilme-

1 Piyasa Politikas: ve Yapisal Politika - Piyasa politikas
belli bir iirlinii veya bir grup riini, bunlarin Gretiminin ve
ticaretinin Toplulugun her yerinde, Topluluk kurumlarinca
belirlenmis olan belli kurallara uygun olarak yapilmasini
saglayacak sekilde bir ortak piyasa diizenlemesine baglar.
Konsey bu tiirden 18 ortak piyasa diizenlemesi olustur-
mustur ve bunlar Topluluk tarim iiretiminin % 95’ini kap-
samaktadir. Ancak, bunlarin her biri ayni biitiinlesme dii-
zeyinde degildir: Ornegm kalite normlan gibi bazilari (bit-
ki ve cicekler, yumurta) yalmizca rekabete iliskin ortak ku-
rallar icerirken, bazilan gercek anlamda bir Avrupa piyasa
ve iiretim diizenlemesidir ve ortak fiyat uygulamasini dahi
icerir (tahullar, siit tiriinleri, seker, sigir eti). Daha az iktisa-
di 6neme sahip bazi iiriinler (pamuk, bal, tabaka mantar,
baz1 tropikal meyveler) harig, yalnizca patates ve alkol
Topluluk sisteminin disinda kalmstir.

Yapisal politika ise, tarim alanlarina iliskindir: Topluluk
bu alanlarin diizenlenmesine ve modemnlestirilmesine, itye
Devletlerin tarim yatinmlarina ya da geng iireticilere yap-
tiklan yardimlarin bir kismim 6deyerek (12 Mart 1985 ta-
rihli tiiziik) katkida bulunur. Ayni zamanda daglik olmalart
ya da dogal elverissizlikler nedeniyle geri kalmis bolgeler-
deki tanim alanlarina da yardim yapar (18 Nisan 1975 ta-
rihli yonerge). Ayrica Subat 1988’de Briik-sel’de toplanan
Avrupa Konseyi, bazi topraklarin islenmesini (topraklari-
nin bir boliimiinii nadasa birakmayi kabul eden ireticilere
prim verilerek) yoluyla tarimsal iiriin arzimin kisilmasim ve
tarimsal faaliyetin durdurulmasinin tesvik edilmesini (er-
ken emeklilik) kararlastinldi.

Bununla birlikte, ortak tarim politikasinin bu iki arac fi-
nansal agidan cok farkli boyutlara sahiptir: 1988 yilinda, pi-
yasa politikasina iliskin harcamalar 27.500 milyon Ecu’yu
bulurken, yapisal politikaya iliskin olanlarin tutar1 1.131
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milyonda kalmistir.

2. Ortak Tarnim Politikasimin Uc Temel lkesi - Pazarin
birligi ilkesine gore, Topluluga ait topraklarin tiimii tek bir
i¢ pazar gibi kabul edilmelidir. Bunun ise iki anlami vardir:
Tiim tarim {iriinlerinin iiye Devletler arasinda serbest do-
lasimi ve bunlarn belli bir bolimii icin, iiretim ve toptan
satis asamasinda her yil Konsey tarafindan belirlenen ve
Tiim Topluluk pazarlarinda uygulanan ortak ve esit fiyatla-
nin varhgi. Bu alandaki en 6zgiin mekanizma kuskusuz, bir
miidahale fiyatinin belirlendigi, yeni iireticinin tiriiniiniin
pazarda satilamayan kisminin kendisinden daha 6nce ga-
ranti edilmis bir ﬁyattan ve bir miidahale kurulusu tarafin-
dan al diizenlemedir. Gelirin desteklen-
mesi pohtlkasmln temel unsuru olan miidahalenin etkinli-
8i, siirekli olup olmamasina ve bunun yaninda sinirsiz mik-
tarlara (tahil, siit riinleri, sigir eti) (2), veya tiretimin belli
bir kismina (seker), ya da kendiliginden degil de bir Toplu-
luk karar1 (domuz eti, sarap) veya iiye Devletlerin karar
(meyve ve sebze) dogrultusunda verilmesine bagh olarak
degismektedir. Fiyatlar Ecu cinsinden saptamir ve Konsey
tarafindan her iiye Devlet icin iilke parasinin degerindeki
degismelerin o ulke igindeki tarim fiyatlarim etkilemesini
onlemek amaciyla belirlenen bir temsili kur (" yesll kur”)
kullanilarak ulusal paralara cevrilir.

Topluluk 6nceligi ilkesi, Topluluk’ta iretilen iiriinleri
ugiincii iilke gikishlara tercih etmek ve boylelikle alicilarin,
fiyatlarin genellikle diinya fiyatlarinin iizerinde olmasina
ragmen, oncelikle AET pazanindan alisveris etmesini sag-
lamaya dayanir. Bu amagla bazi mallarin ithalat: sirasinda
aslinda bir giimriik vergisi olmayan ancak, Topluluk fiyati
(esik fiyat) ile Komisyon tarafindan diinya pazarlarindaki
en avantajli satis kosullar1 gézoniine alinarak belirlenen ve
bu nedenle de diinya fiyatlarindaki dalgalanmaya gore de-
Bisen fiyat arasindaki farka esit bir prelevman alinir. Bu-
nun tam aksine, Topluluk iireticilerinin diinya ticaretine
katilabilmesini saglamak amaciyla ihracatgilara Topluluk
fiyati ile diinya fiyat: arasindaki farka esit ve ithalatc: iilke-
ye gore de degisebilen bir siibvansiyon verilmektedir.

Finansal dayamsma ilkesi ortak tarim politikasinin uygu-
lamaya ke da alinan 6nlemlerin finansal sonuglarin-
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dan tiim iiye Devletlerin dayamsma icersinde sorumlu ol-
malarina ve bu nedenle de bir devletin bu politika uyarinca
Topluluk’tan aldig: ile Topluluk bitcesine yaptig1 katk:
(iigiincii tilkelerden yapilan ithalattan alinan giimriik vergi-
leri ve prelevmanlar, KDV olarak kendi smirlan icinde al-
dig1 vergi) arasinda bir iliski olamayacag goriisiine daya-
nir. Tarim sektoriindeki harcamalar, Avrupa Tarimsal
Yoénlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) tarafindan fi-
nanse edilmektedir. Piyasa politikas1 Garanti Bolimi (mii-
dahale gereken iriinlerin satinalimy, tireticilere cesitli prim
Sdemeleri, ihracat siibvansiyonlar), yapisal politika ise
Yonlendirme Boliimi tarafindan yiritilmektedir. Boyle-
likle uireticiler yaptiklan iktisadi faaliyet karsihiginda, Top-
luluk kasasindan bir finansal yardim almis olmakta ve bu-
nun icin Topluluk biitcesine kendi ulusal yonetimleri araci-
higiyla yaptiklar: katkinin tutarina bakilmamaktadir ki bu
da dayanismanin en belirgin géstergesidir.

Bugiin artik Avrupa’daki bazi tarimsal iiretimlerin gide-
rek artan oranda fazla vermesi ve bundan dogan yiiksek
stok maliyetini azaltma zorunlulugu, dérdiinci bir ilkeyi
giindeme getirmistir; bu da ireticilerin ortak finansal so-
rumlulugu konusudur. Bu ilke, iiretim fazlasin eritilmesi
icin al gereken onlemlerin fi iireticilerin
de iiretimlerine orantil bir pay 6deyerek (seker), veya iire-
tim belli bir simir1 astiginda (1984 yilinda siit sektoriinde,
1986’da da tahilda uygulamaya konan kotalar) bir ortak so-
rumluluk pay: ile katilmalari; ya da 1988’de Briiksel’de
Konsey tarafindan kararlastirilan ve hem tretim miktarla-
rint hem de FEOGA tarafindan iistlenilen harcamalan de-
netim altinda tutacak olan “dengeleyici”lerin (3).uygul
maya konmas esasina dayanir.

II- Ortak Ulastirma Politikasi

Ulastirma alaninda iiye Devletler arasinda var olan bii-
yiik farkliliklar ve belirgin bir siyasal isteksizlik nedeniyle,
ortak ulastirma politikasinin kapsam ortak tarim politika-
sindan c¢ok farkhidir. Bu durum, Avrupa Parlamento-
su’'ndan basvurusu iizerine konuyu inceleyen Adalet Diva-
nrnin Mayis 1985°de aldig kinama kararinda da goriilmek-
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tedir. Sézkonusu karar, Konseyi ulastirma alaninda hiz-
metlerin serbest dolasimini saglayacak énlemleri almakta
yetersiz kaldig icin kinamaktadir.

Bu konuda Antlasma’nin icerdigi goris de oldukca sinir-
lidir. Ulastirma, serbest dolasim: ve rekabeti saglayacak bir
faaliyet olarak degerlendirilerek, bunu bozabilecek engel-
lerin yok edilmesi gerektigi belirtilmis, yoksa iktisadi faali-
yetin baslibasina bir sektorii olarak diisiiniilmemistir. Bu
nedenle de simdiye kadar bu alanda ortak bir politikadan
cok, Topluluk’taki ulastirmacilia iliskin bir diizenleme
kullanimstir.

1. Kara Tasimacilig: - Rekabet kosullarinin iiye Devlet-
ler arasinda birbirine benzer olabilmesi icin Konsey
1969’da demiryolu isletmelerine kamu hizmetlerine iliskin
zorunluluk getiren bir tiiziik, kara tasimacihiginda ise izin
verilen en uzun ara¢ kullanma siiresini ve 1976 yilinda da
bazi araglann siiriiciilerinde aranmasi gereken en diisiik
egitim diizeyini belirleyen iki tiziik hazirlamistir.

Tasimacilikta, piyasaya giriste aranan iznin kurallar tiim
iilkeler icin standartlastinilmis (demiryolu ile karayolunun .
birlikte kullamidig1 tasimacilik 1978 tarihli bir yonergeyle
diizenlenmistir) ve gerekli belgeler (siiriicti ehliyeti ve tasi-
ma belgesi) karsithkli taninmustir. Karayolu ile tasinan mal-
larin iicte ikisinden fazlasi, bir kontenjan sistemine baglan-
mustir. Bunlar ya her yil iiye Devletler arasinda ikili goriis-
melerle belirlenen kontenjanlar, ya da 1976 yilinda Konsey
tarafindan saptanan ve her yil arttinlan Topluluk konten-
jan1 (1988 yili igin 13.500 izinden olusmustur) seklindedir.
Bu sektoriin serbestlestirilmesi (1988 yilinda kararlastiril-
mustir) Topluluk kontenjaninin her yil % 40 arttinlmasina
ve ikili kotalarin kademeli olarak indirilmesiyle her tiirlii
miktar kisitlamasinin 1992’de ortadan kaldiriimasina da-
yanmaktadir.

2. Deniz ve Hava Tasimacihg - Antlasma, icerdigi dii-
zenlemelerin yalnizca kara tasimacihigina uygulanabilecegi-
ni ve gerektigi takdirde deniz ve hava tasimacihigina iliskin
diizenleme getirme gorevinin Konsey’e ait oldugunu acik-
a belirtir. Daha sonra ise deniz tasimaciligyla ilgili gliven-
lik 6nlemleri belirlenmis (petrol tankerlerinde aranan gii-
venlik kosullarinin uyumlu hale getirilmesi, Kuzey De-
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niz’inin trafigi fazla olan kesimlerinde kilavuz kaptan alma
zorunlulugu) ve Aralik 1986’da hizmetlerin serbest dolasi-
mina ve okyanus asiri trafige girisin serbestlestirilmesine
iliskin kurallarin Kon-sey’de kabul edilmesiyle ortak bir
politika yoniinde bir adim atilmstir.

Hava tasimaciliginda ¢ok daha hizh bir ilerleme kayde-
dilmistir. Konsey, ugak kazalari konusunda yapilan arastir-
malar igin iiye Devletler arasinda bir yardimlasma yonte-
mini yerlestirdikten ve ugak sesi igin bir simir belirledikten
sonra, Adalet Divanr'nin Nisan 1986’da Antlasma’daki re-
kabet kosullarina iliskin diizenlemelerin bu sektorde de tii-
miiyle uygulanabilecegi yolundaki kararina kars: ¢ikmustir.
Boylelikle 1 Ocak 1988 tarihinden bu yana belli bir serbest-
lik saglanmus ve kapasite paylasimina iliskin kurallarin gev-
setilmesi sonucu hava sirketlerinin pazar paylarim, ek se-
ferler ya da yeni giizergahlar yoluyla arttirmalari miimkiin
olmustur.

1L Ortak Ticaret Politikasi

Toplulugun iiciincii ilkelerle imzaladig: anlasmalar (bkz.
Onuncu Boliim) bir tarafa birakilirsa, ortak ticaret politi-
kasiin esasi ithalata ve ihracata uygulanacak ortak bir re-
jimden ibarettir.

1. ithalat - Bu politikanin temel unsuru elbette, bir malin
ithal edildigi iilke hangisi olursa olsun o mala uygulanan
giimriik vergisinin aymi kalmasina dayanan bir ortak giim-
riik tarifesinin varligidir. Topluluk, giimriik isbirligi konse-
yi cercevesinde mallarin adlandiniimas: ve kodlanmasina
iliskin uyumlu bir sistem iizerinde uluslararas: bir anlasma
saglamis ve boylelikle uluslararas: bir mal katalogu olus-
mustur. Uluslararas: diizeyde biitiinlesmis bir ticari simf-
landirma sistemi, AET nin ithalatta uyguladig: tim gim-
riik rejimlerini bir araya toplayan Biitiinlesmis Topluluk
Tarifesi (Tarif Intégré Communautaire-TARIC) ile birlik-
te 1 Ocak 1988’-den bu yana yiirirliktedir.

Topluluk mevzuats, toplulugun yapacag ithalatin timiiy-
le serbest birakilmasi ilkesine dayanmakta yani her tirlii
miktar kisitlamasini yasaklamaktadir. Bununla birlikte iiye
devletlerin bazi iilkeler icin kontenjan belirlemesi ve tica-
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retin devlet eliyle yapildig) iilkeler ile Cin’e 6zel bir ithalat
rejiminin uygulanmasi bu yasagin disinda birakilmustir. Ay-
rica Konsey’e, rekabeti bozucu diisiik fiyath ithalat yapilma
olasihigina karsin ve ligiincii tilkelerin ticari uygulamalar
ile basedebilmek icin, antidamping diizenlemeleri hazirla-
ma olanag veren bir ortak ticari savunma sistemi kabul
edilmistir.

2. Ihracat - Thracat yontemleri, birlik saglama amaciyla
uyumlu hale getirilmistir. Boylelikle de ihracat icin yapil-
masi gereken giimriik islemleri sirasinda uyulacak kurallar
artik tiim iiye tlkelerde birdir. Konsey ayrica ihracat kredi-
si verilirken uyulacak genel kurallar1 da tam iiye iilkeler
icin belirlemistir (en diisiik faiz orani, kredinin siiresi, vb.).
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SEKIZINCI BOLUM
TAMAMLAYICI POLITIKALAR

I Sosyal Politika

Antlasma’da, yasam ve is kosullarinin iyilestirilmesi ve
yasam diizeyinin yiikseltilmesi gibi oldukca iddiali hedefler
konmus olmasina karsin, Topluluk sosyal politikasinin kap-
sami, bugiine dek son derece sinirh kalmustir. Baslangicta
yalnizca biiyiik bir pazarin olusturulmasi ve rekabet kosul-
larinin esitlenmesi ilkelerinin dogal sonucu olarak diisii-
niilmiis olan bu politikanin temel islevi, “Topluluk icinde is
olanag: yaratilmasimi ve iscilerin cografi ve mesleki hare-
ketliligini basarmaya calismak” (Antlasma m.123) ile go-
revli Avrupa Sosyal Fonu araciligtyla finansal yardim sagla-
maktir. 1987 yilinda toplam 3,15 milyar Ecu’yi bulan
(1976’da yalmizca 500 milyon idi) tutarda kredi kullandiran
Sosyal Fon, onceleri 6zellikle mesleki egitim ya da yeniden
uyum cahsmalarini finanse etmistir. 1983 yilinda hedefleri-
nin gozden gecirilmesi sonucu, kullanilabilir kredilerin %
75’inin 25 yasin altindaki genclere is olanag) saglanmasina
aynilmasi, geri kalanin ise, issizler, sakatlar veya bir meslek
edinmek isteyen kadinlar icin kullanilmas: kararlastirilmis-
tir. Ayrica, kaynaklarinin % 44’ti Toplulugun gelismemis
bolgelerinde yapilan faaliyetlerin finansmaninda kullamil-
maktadir (Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Giiney Italya,
Fransa’'nin demzasm bolge ve topraklari).

Bazi yasal di in kabul edilmesinin de sosyal
gelismede katkist olmustur: 1975 ve 1976 tarihli iki yoner-
ge, kadmlar ile erkeklere esit is ve esit iicret uygulanmasim
zorunlu kilmis, 1980 tarihli bir digeri de, isverenin borcunu
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Sdeyemezlik (aciz) durumunda, iscileri korumaya yonel-
mistir. Isyerinin saghk ve giivenlik kosullan igin de onemli
cabalarda bulunulmustur, ancak biitiin bunlar Toplulugun
(Ocak 1988 rakamlan ile) 16,7 milyon issize yani % 10,9
oraninda bir issizlige (bu oranin en yiiksek oldugu iilkeler
% 21,4 ile Ispanya ve % 19,5 ile Irlanda, en diisiik oldugu
iilkeler ise % 3,5 ile Liiksemburg ve % 6,6 ile Danimar-
ka’dir) sahip oldugu bir donemde, 6zellikle de aym oran
ABD’de % 6 ve Japonya'da % 3 iken, sosyal politikanin
basarisi konusunda oldukga olumsuz bir izlenimin yaygnli-
g1 6nleyememektedir.

AET’nin sosyal hedefinin zayiflig1 daima ve 6zellikle de
sendikalar tarafindan vurgulanmaktadir. Bu durum yalmz-
ca, konunun baslanglgta ek bir 6zellik olarak distiniilmiis

dan ileri g kte, aym zamanda iiye ilkelerin
ger(;eklennm birbirinden cok farkli oldugu bir alanda Top-
luluk politikasi belirlemenin icerdigi biiyiik giicliiklerden
de kaynaklanmaktadir.

Bugiin artik, Topluluk tarafindan bircok kez agiklanmis
olan ve bellibash faaliyet alanlan iginde yer alan iddiali he-
deflerin, -6zellikle dis iliskiler ve parasal birlik konusunda-
iiye devletler igsizlik sorununu ortak olarak ¢éziimlemeye
calismadikea ve Topluluk vatandaslar da Toplulugun giin-
lik hayatlarindaki varhgmm somut, yararl etkilerini gor-
medikce gerceklestir yecegi daha iyi anlastimaktadir.
Eyliil 1988°de, Komisyon “i¢ pazarin sosyal boyutu”na ilis-
kin bir goriisii onaylamustir.

I1. iktisat ve Para Politikalan

Antlasma’nin genel egilimi, sosyal alanda oldugu gibi ik-
tisadi alanda da biiyiik pazarin erdemlerine ve bunun uy-
gulanmasim gozetecek olan ortak kurumlarin akilcihgina
giivenmek ancak bunun yaninda bu uygulamay: kolaylasti-
racak ve bolgeler arasinda esit bir paylasim dogrultusunda
yonlendirecek mekanizmalar olusturmak seklindedir.

1. Diizeltme ve Koruma - Uyumlulastirma yontemleri en
hassas noktalarda yaklastirmay: saglayacak bir ortak eko-
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nomi politikasi hazirlamalidir. Antlasma’nin diger bazi hi-
kiimleri olumsuz ya da koruyucu goziikseler dahi, genel bir
ekonomik diizenin Gstiinliiginii yerlestirmek ve boylelikle
de giimriik birliginin kurulusuna 6zgii otomatik mekaniz-
malarda diizeltme yapmak amacina sahiptir. Ornegin, Ant-
lasma’nin kademeli olarak gergeklestirilme ozelligi ve uy-
gulanmasindaki esneklik olanaklari, geriye doniissiiz olu-
sundan dogan bir zorunluluktur.

Ancak yine de koruma énlemlerine basvurmak gerekebi-
lir. Genel olarak bu tiir koruma 6nlemlerinin ne kapsami
ne de tiirdl belirlenmemistir; cogunlukla Komisyon, duru-
ma uygun Onlemleri saptamakla gorevlidir. Acil durumlar-
da, tiye devletler gereken onlemleri tek tarafli alabilirler ve
ardindan Topluluk kurumlan tarafindan denetlenebilirler.
Ayni sekilde, daha 6zel koruma onlemleri de bazi belirli
alanlardaki (sermaye, emek hareketleri, vb.) serbestlestir-
meye iliskin kural veya hedeflerin disina cikilabilmesini
saglamaktadir.

2. Giimriik Birliginin Olumlu Islevi - Baslangigtaki fark-
liliklar biz kez giderildi mi, yukarda sézii edilen koruma
onlemleri haric, ekonomik faaliyetlerin Topluluk icindeki
akiler gelismesi, tiglincii iilkelere uygulanacak ve ortak bir
ticaret politikas: ile desteklenecek olan ortak bir giimriik
tarifesinin varhigina; en ileri diizeyde goris alisverisi ve es-
glidiim yontemlerinin olusturulmasina; nihayet, dis 6deme-
ler alaninda dayamsma ve Topluluk i¢indeki yatinmlarda
ortak mek 11 1aya ke dayanir.

Ortak bir gimrik tanfesmm varligy, on iilkenin isletme-
leri arasinda rekabet kosullarini ve alis fiyatlarim esitleyen
giiclii bir unsurdur. Ithal edilen hammadde, yari-mamul ve
malzeme fiyatlar boylelikle ayni diizeye getirildi. Bu cerge-
ve icerisinde ekonomik gelismedeki ciddi farkliliklar daha
az korkutucudur. Uye ilkelerin herbirinin cikarlarini gézo-
niinde bulunduracak olan ortak ticaret politikasi, ekono-
milerin birbirleriyle baglantisim giiglendirerek tiretimde ve
yasam diizeylerinde i¢ dengenin olusturulmasina calisir.

3. I¢ ve Dis Parasal Sorunlar - Uye devletleri ticari iligki-
ler agisindan siki bir ortakhiga sokan Antlasma, bu egilimi
parasal alanda gostermemis ve bu alanda tam ozerkligin
siirdiiriilmesini 6ngérmistiir: Her devlet kendi parasin
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koruyacak ve dis 6demelerinin denklestirilmesinden kendi-
si sorumlu olacaktir. Oysa para politikasinin gereklerinin
bir iilkenin dis ticareti konusundaki tutumunda belirleyici
islevi oldugu aciktir; bu nedenle de Ortak Pazar’in etkin is-
lemesi icin para politikalarimin belli 6lgiide esgiidiim icinde
olmas: zorunludur. Antlasma istikrar ve denge gibi ok ge-
nel hedefler icerir. Bu hedeflere ulasilabilmesi ise daha na-
zik bir konudur. Antlasma iiye devletlere yalnizca ekonomi
politikalarini esgiitmelerini ve idari mekanizmalannin yet-
kili servisleriyle merkez bankalarinin isbirligini saglamala-
rim 6ngormektedir. Bunun yaninda, damisman nitelikte bir
para Komitesi kurarak, Komitenin iiye devletlerin parasal
ve finansal durumlarin: siirekli izlemesini ve Topluluk ku-
rumlanna diizenli rapor vermesini de icermektedir. Ayrica
“her iiye iilke kambiyo kuru politikasin ortak bir ¢ikar so-
runu olarak ele almalidir” denmektedir.

Antlasma’yr kaleme alanlar, bir iilkenin Ortak Pazar’in
kurulmasindan veya baska nedenlerden Otiirii 6nemli dde-
meler dengesi sorunlariyla karst karstya kalmasi durumunu
da gozoniine almislardir. Boyle bir sorun ortaya giktiginda,
durumu inceleyen Topluluk kurumlarimin gii¢ durumdaki
iilkeye, diger tyelerden kredi seklinde bir yardim sagla-
masi dahi 6ngoriilmiistir.

Ekim 1973°deki ilk petrol sokundan sonra, Kon-sey’in
Subat 1975 tarihli bir karar ile iiye devletler arasindan dis
odemeler sorunlan nedeniyle petrol iriinii fiyatlarin: art-
tirma tehlikesiyle karsi karsiya olanlara Toplulugun borg
vermesi olanagi taninmustir. :

Ancak daha da ileri gidilmesine karar verilerek 1969 La
Haye Konferansr'nda alt: iilkenin gergek bir ekonomik ve
parasal Birlik kurma istekleri aciklanmustir. Bakanlar Kon-
seyi bunun kosullarin1 1971 yili Subat ayinda belirlemis,
Ekim 1972°deki Paris Zirvesi ise gerceklestirilme siirecini 1
Ocak 1971’den baslamak iizere on yil olarak saptamustir.

1) Hedefi, bugiinkii Toplulugu icersinde tiim tretim fak-
torlerinin engellenmeden dolasabilecegi, ote yandan belir-
lenen biitiin ekonomi politikalarinin Toplulugun tamami
gozoniinde bulundurularak hazirlandigs ve uygulandig: bir
bolge haline getirmektir: Yani kararlar ortak olarak, Top-
luluk diizeyinde alinacak ve ulusal paralar, kademeli ola-
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rak birbirine baglanacaktir. Elbette karar alma yetkisinin
devri bazi kurumsal sonuglar doguracaktir: Nihai asamada,
Topluluk kurumlan birligin etkin yonetilmesi icin gereken
kararlan alabilmelidir.

2) Bu hedefe ulasmak icin uygulanacak olan yontem aga-
mal: bir plan icermektedir. Kisa vadede politikalarmn esgii-
diimil ve iiye iilkelerin merkez bankalar arasinda yakin is-
birligi; bu diizenlemelerin uzun vadeli bir ekonomi politi-
kasi programiyla ve yine uzun vadeli bir finansal mekaniz-
mastyla tamamlanmas: 6ngoriilmiistiir.

Nihai asamada, ekonomik faaliyet birimleri faaliyet alan-
larimi tiim Topluluga yayabilecekler; merkez bankalarinca
olusturulacak bir ortak kuruma sahip parasal birlik, ulusla-
rarasi sistem icersinde biitiinlesmis bir yap: olarak yerine
alacak; Topluluk kurumlari ise birligin yonetimi icin gerek-
li yetkilerle donatilmus olacakti. Ug yillik birinci dénemde,
kisa vadeli ekonomi politikalar1 kademeli olarak uyumlu-
lastinlacak, ulusal bitce yonetimleri esgiidiimlii hale getiri-
lecek ve ornegin dolayli vergilendirme, sermayenin dola-
simi, para politikasi gibi alanlarda da birok yaklastiric1 6n-
lem alinacakti. Ancak negatif bir bilango ile kapanan bu ilk
dénem asilamadi. Kisa vadeli ekonomi politikalari hemen
hemen hi¢ uyumlulastirilamad ve izlenmekte olan politi-
kalar higbir sekilde konulmus olan orta vadeli hedeflere
uyarlanmadi. Bu dénemdeki tek olumlu gelisme 3 Nisan
1973 tarihli bir Konsey karar ile, Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu’nun kurulmasidir. S6zkonusu fon, Topluluk icersin-
de kabul edilmis olan kambiyo sisteminin iyi isleyisi icin ge-
rekli danisma hizmetini saglamak, merkez bankalarinin
miidahaleleri sonucu ortaya ¢ikan hesap bakiyesini dagit-
mak ve merkez bankalari arasindaki ok kisa vadeli finans-
mani yonetmekle yiikimliidir.

Tktisadi kriz boylelikle AET'yi iktisadi ve parasal birligin,
31 Aralik 1976°da sona erecek olan ikinci asamasina gec-
mekten vazgegirmistir.

1973’iin sonu ile 1974’iin basinda, petrol fiyatlarinda
meydana gelen artisin, Topluluga ve iiye iilkelerin ekono-
mileri, dis 6demeler bilancolar, degisik sanayi dallarinda
goriilen farkli biiyiime hizlan iizerinde 6nemli etkileri ol-
mustur. Kriz, Ortak Pa-zar’i ilk yillarinda oldukea diisiik
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diizeylerde seyretmis olan fiyat artislarimin yerini yiiksek
enflasyona birakmasi sonucunu dogurmanin yaninda, bas-
ka iiye ilkelerin iktisadi ve parasal gelismeleri arasindaki
farkliigin da boyutunu artirmustir.

Ulusal paralar arasindaki pariteyi sabit kilmak ve bunla-
ra taminan degisme araligini daraltmak amaciyla Nisan
1972 yihinda uygulamaya konan “Avrupa yilan” basarisizli-
%a ugradr: zira dalgali kur sistemine gecen Ingiliz sterlini,

talyan lireti veya Fransiz frang: gibi yilam terketmis olan

paralara uygulanmamakla birlikte, diger paralar icin hala
sabit parite gecerliydi. Ortak bir para hedefinin bdylelikle
uzaklasmasi, Topluluk miiktesebatini olusturan alanlarin
hepsinin yeniden ve tiimiiyle ulusal bir bakis acisiyla goz-
den gegirilmesi tehlikesini yaratmaktaydi.

4. Avrupa Para Sistemi - Mart 1979’da “Avru-pa’da ka-
rarh bir denge bolgesi olusturmaya yénelik daha siki bir
parasal lsblrhgl” hedefi ile kurulan APS, iki temel meka-
nizma igerir.

Oncehkle, ulusal paralarin degeri artik yeni bir hesap bi-
rimi olan ve iiye iilke paralarinin, tilkenin gayri safi yurtici
hasilasina (GSYIH) ve dis ticaretinin énemine gore sapta-
nan belirli miktarlarindan olusan (1spanyol pesetasi ve
Portekiz eskiidosu harig) bir para “sepeti” niteligindeki
ECU'ya (European Currency Unit) bagh olarak belirlen-
mektedir. Ecu’nun ulusal paralar cinsinden degeri hergiin,
icindeki paralann biitiin finansal pazarlardan alinan kam-
biyo kurlan kullanilarak hesaplaniyor. Ecu, Avrupa Para-
sal Isbirligi Fonu (Fonds européen de coopération moné-
taire - FELOM) tarafindan ve iiye tilkelerin Fon’da tuttu-
Bu parasal rezervlere karsilik gikartilir.

Her iiye uilke sahip oldugu altin ve dolar rezervlerinin %
20sini Fon’un kullammina sunar ve karsihigi kadar (Ecu)
alir. Bunu da Fon ile veya diger iiye iilkelerle olan islemle-
rinde kullanir (uygulamada, merkez bankalari bu olanagi
cok az kullanmistir). Ecu, 6zel kisiler tarafindan da kabul
gormiis ve Bundesbank’in Almanya’da oturanlarin bu pa-
ray1 da diger dovizlere taninan kosullarla kullanabilmeleri-
ne izin vermesinden bu yana (Haziran 1987), diger tiim
iye devletler de ayn1 hakki tanimuslardir.

APS’nin ayrica bir kambiyo mekanizmasi da vardir: Sis-
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teme katilan her para biriminin Ecu cinsinden bir tanim
vardir ve bir pivot kur ile en yiiksek dalgalanma simir1 (art1
eksi % 2,25) saptanmustir. Eger bir paranin degeri, izin ve-
rilen simir1 asma tehllkesxyle kars1 karsiya kalirsa, o iilke
Merkez Bankas! piyasaya miidahale etmeye yetkilidir. Sis-
temin isleyisi yakindan incelendiginde, uygulamada Mer-
kez Bankalar’'min daha 6nce belirlenen miidahale limitleri-
ne ulasilmasini beklemedigi goriliir: Miidahalelerin beste
dordiiniin dalgalanma smir iginde gergeklestigi bilinmek-
tedir (cogu dolar, gerisi de mark olarak). Ingiliz sterlini,
Yunan drahmlsl 1spanyol pesetasi ve Portekiz eskiidosu
kambiyo mekani katil ktadir ve Italya da %
6’lik bir dalgalanma aralig1 elde etmistir.

Bir iiye ilkenin artik tek tarafli olarak parasim devaliie
ya da revaliie edemeyecek olmasi son derece énemli bir
ilerlemedir: Boyle bir islem Konsey tarafindan ve haliha-
zirdaki kurlanin yeniden ayarlanmas: seklinde yapilabilir.
APS’nin ilk dokuz yillik uygulamas: sirasinda, pivot kurlar-
da on bir kur ayarlamasi gerceklestirilmistir.

IIL. Sanayi Politikas:

AET antlasmas: sanayiye iliskin hicbir 6zel diizenleme
icermemektedir ve bugiin de Toplulugun ortak bir sanayi
politikasinin varhgindan sozedilmez. Yalnizca Komisyon,
uluslar ve Topluluk diizeyinde var olan politikalar aracili-
Biyla, uluslararasi rekabet konusunda yapilmasi gereken
arastirmaya dikkat ¢ekerek ve bu kaygtyr Toplulugun her
tiirlii faaliyet alaninda gozoniinde bulundurarak bir sanayi
stratejisi hazirlamaya calismaktadir. Airbus ucagi veya Ari-
ane fiizesi gibi gorkemli basarilar bir Topluluk politikasi-
nin degil, iilkeler arasi isbirliginin irinidir.

Komisyon, Ekim 1980’de CECA Antlasmasi’na dayana-
rak demir-gelik endiistrisinde “belirgin kriz durumu” ilan
etmis ve li¢ aylik iiretim kotalari belirleyerek isletmelerin
buna uymasini zorunlu kilmistir. Aralik 1987°de kota uygu-
lamasim yalnizca dort iiriin simifi ile sinirlamis ve boylelikle
1988 yihnin ilk ii¢ ayinda Toplulugun demir-gelik iretimi-
nin yalnizca % 50’si kota rejimi kapsaminda kalmistir
(1985 sonunda % 85).
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Gemi insa ve komiir sanayiinde (6zellikle de kamu yar-
dimlarinda ciddi kisitlamalar) ve hazir-giyim sektériinde
de Topluluk diizenlemeleri vardir.

IV. Enerji Politikas:

Ortak bir enerji politikasinin gerekllllgl hem disariya
kars1 Toplulugun varhgimin bir gostergesi, hem de enerji
edinme kosullarinin iyilestirilmesine bir katk: olarak kabul
edilmistir. 1985 yilinda on ikili Avrupa’nin primer enerji
iretimi 588 milyon ton petrole esdeger, ic tiikketim ise 1021
milyondu; enerji dis ticaretinin bakiyesi net ithalat olarak
453 milyon iken, yalmzca Ingiltere, briit petrol iretimi
(toplam 140 milyon icinde 122 milyon) sayesinde, net ihra-
catc1 (31 milyon)durumundayd.

Uye iilkeler arasindaki ¢ikar farklar 6nemli boyutlarda
oldugundan, Topluluk ortak bir politika uygulamaya basla-
yamad: ancak bunun yerine petrol ithalatinda tutulacak
kayltlara iliskin bir sistem olusturmak veya yeni enerjilerin
gelistiril yonelik cal larin fi na katil-
mak gibi tekil ¢oziimler bulunmaktadlr

V. Arastirma ve Teknoloji Politikas:

Konsey, bilim ve teknoloji alaninda bir topluluk politi-
kasi gelistirme kararini, Ocak 1974’de verdi. 1979 da
GSYIH’nin % 0,94’iinii olusturan kamu arastirma-gelistir-
me harcamalari, 1984°de % 1,12’ye cikmustir ancak bu dahi
genellikle yetersiz bulunan bir orandir.

Avrupa Tek Senedi Topluluga, Avrupa sanayiinin bilim-
sel ve teknolojik temellerini giiclendirmek ve uluslararasi
rekabet giiciinii arttirmak gorevini verir. Konsey Eyliil
1987°de, 1987-1991 doneminde uygulanmak iizere ve 5,4
milyar Ecu’liik bir arastir-ma-gelistirme ¢erceve progra-
mini onaylads.

Kontrollii termoniikleer fiizyon konusunda arastirma ve
calismalar yapan Ortak Merkez'de (Joint European Torus-
JET) adli ortak isletme tarafindan siirdiiriilen arastirmala-
rin yani sira Topluluk 1984’de, haberlesmede yeni teknolo-
jiler alaninda ABD ve Japonya ile arasindaki farki kapat-
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maya yonelik bir program olan “Esprit”yi kabul etti.
VI. Bolgesel Politika

Birgok alanda cesitliligin verdigi giice sahip olan Toplu-
luk, bunun yaninda esitli bolgeleri arasinda var olan ikti-
sadi farkliliklar da icermektedir. Ecu cinsinden piyasa fi-
yatlartyla hesaplanan kisi basina GSYIH rakamlan1 AET
ortalamasi olarak 100 alindiginda, Trakya’da 34,3; Ispan-
ya’nin az gelismis kesimlerinde 32,4 ve hatta Portekiz’de
27,9’a kadar diiserken, Ile-de-France’da 175’e, Ham-
burg’da 230’a ve hatta Almanya’nin en gelismis bolgelerin-
de 257’ye ciktig goriiliir.

Gergek bir bolgesel politikanin olusturulmas: 1972 yihin-
da kararlastirilmis ve bu politika 1975 yilinda Avrupa Bol-
gesel Kalkinma Fonu (FEDER)’-nun kurulmasiyla varlik
kazanmustir. 1975-1985 déneminde 20,67 milyar Ecu’lik
FEDER yardimlarinin (16,7 milyarlik kismi altyapr igin)
6nemli kismu Italya (% 34), Ingiltere (% 21,5), Fransa (%
12) ve Yunanistan (% 10)’a yapilmistir ve bu dort iilke top-
lam yardimlarin % 67’sini almustir.

Avrupa Tek Senedi ile bll’llkle bolgesel politika artik
Antlasma kap girmis bul ktadir, zira Tek Se-
net’te deglslk bolgeler arasindaki agigin ve az gelismis bol-
gelerin geri kalmishginin azaltilmasi, Toplulugun ekono-
mik ve sosyal biitiinlesmesini giiclendirici temel arag ola-
rak belirlenmistir. Britksel’de 1988 Subat’inda yapilan Av-
rupa Konseyi toplantisinda bu amacla yapisal Fonlarda
(FEDER, Avrupa Sosyal Fonu, FEOGA-Yénlendirme)
bir reform yapilmasi ve bu fonlarin belirli hedeflere yonel-
tilmesi, 6zellikle de gelismede geri kalmis yani Topluluk
kisi basina GSYIH ortalamasimin % 75-inden daha az bir
gelire sahip bolgelerin fark kapatmasi amaciyla kullaml-
masi kararlastinlmistir. S6zkonusu ti¢ fonun taahhiit kredi-
leri 1993 yihinda 1987°dekinin iki katina ¢ikartilarak 14 mil-
yar Ecu’ye ulastinlacaktir.
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DOKUZUNCU BOLUM
KURUMLAR VE ISLEYISLERI

I- Topluluk’un Kurumlar:

AET Antlasmas’’min kurdugu kurumsal denge, yetkilerin
dort kuruma dagmlmasma dayanir: ¢ Uye Devletlerin tem-
silcilerinden olusan” bir Konsey; iiyeleri “genel olarak ye-
terlilik diizeylerine gore secilen ve kendi hiikiimetlerinden
tiimityle bagimsiz davranacak” kisilerden olusan bir Ko-
misyon; “Topluluk icinde bir araya gelen tilkelerin temsil-
cilerinden olusan” bir Meclis; ve bir Adalet Divani. Bunun
yam sira damsma kurumlari da (Ekonomik ve Sosyal Ko-
mite) olusturulmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda karar yetkisi ¢ogun-
lukla iiye tilke hiikiimetlerini temsil eden Bakanlardan olu-
san Konsey’e birakilir. Bununla birlikte, itye Devletlerden
bagimsiz bir kurumun Ant-lasma’nin bekgisi ve canlandiri-
cist olarak varligini ve faaliyetini siirdiirmesi de 6nemli go-
riilmistiir. Bu dilek en fazla “Avrupali” olanlara ait oldugu
kadar, en giigsiizlerin de endisesini dile getiriyordu. Boyle-
likle kurulan Komisyon (CECA’nin Yiiksek Yetki Kuru-
mu’nun esdegeri), Konsey’in yetkilerini dengeleyen ve or-
taya cikan sorunlan daima Topluluk agisindan degerlendi-
ren bir kurumla, iiye devletlerin ulusal kaygilarini temsil
eden kurum arasindaki siirekli isbirligini saglayan yetkiler-
le donatiimistir.

25 Mart 1957 tarihli Roma Konvansiyonu’nun ekinde
- Parlamenter Meclis ve Adalet Divan, her ii¢ Toplulugun
(AET, EURATOM, CECA); Ekonomik ve Sosyal Komite
ise AET ve Euratom’un ortak kurumlari olarak belirtilmis-

tir.

Ancak her Toplulugun kendine 6zel bir Konsey’i olmasi
kabul edilerek yiiriitme giicii aynilmustir. Daha sonra yiiriit-
menin de birlesmesi yavas yavas zorunlu hale gelmis ve 8
Nisan 1965’de (yiirirliik tarihi 1 Temmuz 1967) Briiksel
Antlasmas: ile gerceklestirilmistir. Boylelikle bugiin artik
Topluluklarin kurumlari ortak hale gelmistir. Ancak bu-
nunla birlikte Antlasmalar, Topluluklar ve bunlarin yetki-
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leri hala ayridir.

1. Bakanlar Konseyi - Konsey iiye iilke hiikiimetlerinin
birer temsilcisinden olusur Gorevi iiye tlkelerin ekonoml
politikalarim, Topl kine uyumlu olarak diizenl
ve en 6nemli tuzuk yonerge ve kararlar1 almaktir.

Biiyitk c;ogunlukla, Konsey Komisyon’un 6nerisi dogrul-
tusunda karar alir (farkl1 yonde bir karar ancak oybirligiyle
alinabilir). Antlasma’nin 6zgiin bir niteligini olusturan bu
sistemin amaci Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun isleyisine
ait hayati alanlardaki &nerileri, Toplulugun organi Komis-
yon’un hazirlamasin ve iiye iilke temsilcilerinin de bu te-
mel tizerinde goris bildirmeye ¢agrilmasim saglamaktir.

Ortak Pazar’in 6zellikle ilk asamalarinda ve daha sonra
da politik yan1 agir basan kararlar icin Konsey’de oybirligi
kosulu uygulanmistir. Ancak 6zellikle Komisyon’un bir
Onerisini oylarken basvurulan ve Antlasma’nin 6zel hukuk
uygulamasi olan yontem agirhikli oydur. Avrupa Tek Sene-
di oycoklugunun yeterli oldugu kararlarin listesini genislet-
mis ve ayrica i¢ pazarin gerceklestirilmesine iliskin birgogu-
nu da bu listeye katmustir. Genislemis Topluluk’ta iiyelerin
oylani asagidaki tartilarla carpilir:

Almanya, Fransa, Ingiltere, ltalya 4x10=40
Ispanya 8=8
Belgika, Hollanda, Portekiz, Yunanistan 4x5=20
Danimarka, Irlanda. 2x3=6
Li 2=2
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Karar alinabilmesi icin gereken en az oy asagidaki gibi-
dir:

- Antlasma’ya gére Komisyon’un 6nerisi iizerine alin-
mas! gereken kararlarda 54 oy,

- Diger durumlarda en az sekiz iiye devletin olumlu oyu-
nu gosteren 54 oy.

Bu yontem en biiyiik iiye Devletlerin goriislerini kiigiik-
lere kabul ettirmeleri tehlikesini ortadan kaldirir.

2. Avrupa Komisyonu - Roma Antlagsmasi’nin kurdugu
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Komisyon 9 iiyeden olusmustu. Genislemis Topluluk’ta,
Komisyon artik 17 iiyeden olusmakta ve aym iilkeden en
fazla iki iiye bulundurabilmektedir.

Komisyon’un tiyeleri kendi hiikiimetlerini temsil etmez-
ler. Uye devletlerden talimat almay veya bilgi sormayi
kendilerine yasaklarlar ve gorevlerini “Topluluklarin genel
cikarlan dogrultusunda tiimiiyle bagimsiz olarak” yerine
getirirler.

Hiikiimetlerin oybirligiyle ve 4 yil icin atanirlar, gorev sii-
releri yenilenebilir. Komisyon, ortak bir kurumdur ve ka-
rarlarin1 oycokluguyla alir. Uygulamada Komisyon tiyeleri-
nin herbiri Toplulugun biiyiik bir faaliyet sektoriiniin so-
rumlulugunu istlenir.

Komisyon’un sahip oldugu yetkiler dort ana grupta top-
lanabilir:

- goriis ve yasal diizenleme 6nerme yetkileri: Komisyon
Konsey’in karar yetkisine, uygulanma kosullari yukarida
actklanan “6neri” hakku ile katilir;

- karar alma ve yiiriitme yetkileri: Komisyon, genel cer-
cevesi Antlasma tarafindan cizilmis olan ve Konsey’in ken-
disine biraktig1 yiiriitme yetkilerinin kullanimina iliskin 6n-
lemler konusunda karar alma hakkina sahiptir;

- denetleme ve 6nleme yetkileri: Komisyon Ant-las-
ma’nin uygulanmasini saglar ve iiye Devletler'in bu: konu-
daki ¢alismalarini denetler;

- Komisyon’un sorumlu oldugu Parlamento’ya karsi hu-
kuki alanda ve iciincii iilkeler ile uluslararast kuruluslarda
temsil yetkisi.

Komisyon, biitiin bu gorevleri yerine getirebilmesi icin
Briiksel ve Liiksemburg’da toplam 14000 memur calistiran
bir idari yapiya sahiptir.

3. Avrupa Parlamentosu - Baslangicta iiye iilkelerin par-
lamentolan iginde secilen delegelerden olusan Parlamen-
to, 1979 yilindan bu yana dogrudan ve tek dereceli secimle
Avrupa Halki tarafindan secilmektedir. Uye iilkelerin 81
(Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya), 16 (Danimarka), 15
(Irlanda) veya 6 (Liiksemburg) iskemleye sahip olduklar
toplam 518 iiyeli bir parlamentodur.

Parlamento “karar alma” ve “denetleme” yetkilerine sa-
hiptir. Konsey ile birlikte biitce yetkisinin diger kanadinm

62



olusturur, Konsey’in hazirladig biitce onerisini geri ¢evire-
bilir (bugiine kadar birkag kez gerceklesmistir). Komsi-
yon' ‘un kendisine sundugu yillik raporu tartisir. Komis-
yon’a yazili ya da sozlii soru yoneltebilir ve hatta gensoru
6nergesiyle Ko-misyon’u devirebilir. Antlasma’nin 6ngor-
diigii her alanda, Konsey’in alacag kararlar icin bir goriis
bildirir. Tek Senet Parlamento’nun yasama giiciine daha
fazla katilmasin saglamak icin yeni bir isbirligi yontemi be-
nimsemistir.

4. Adalet Divani - Adalet Divam 13 yargu; ve 6 savcidan
olusur. “Antlasma’ ‘in yor 1 sira-
sinda hukuka sayg:” gosterilmesini saglamakla gorevlidir.

Bu amagla iiye Devletler ile Topluluk kurumlan arasin-
da veya Topluluk kurumlarinin kendi aralarindaki anlas-
mazhklar gidermeye ¢ahisir.

Adalet Divani uluslararas: bir mahkeme olarak algilan-
mamalidir. Gerek yargilanabilir kisiler gerekse de yetki
alani, uyusmazlik tiirleri ve karar alma mekanizmasi agisin-
dan Adalet Divani, ulusal mahkemeler ve 6zellikle de
Fransiz idari mahkemeleri 6rnek alinarak kurulmus, Top-
luluk i¢i bir mahkemedir.

5. Sayistay - 22 Temmuz 1975 tarihinde imzalamp 1 Ha-
ziran 1977°de yuriirlige giren antlasma ile kurulmus olan
Sayistay, 12 iiyeden olusur ve hesaplar1 denetlemekle go-
revlidir. Topluluk tarafindan, Topluluk kurumlarina bagh
olarak ya da iiye devletler nezdinde kurulan her tiirlii ku-
rulusun gelir ve harcamalan ile ilgili hesaplari, belge iize-
rinde veya gerektigi takdirde yerinde inceleme yetkisine
sahiptir.

Hazirladigy yillik raporu kurumlarin yanitlan ile birlikte
Resmi Gazete’de yayimlar.

6. Avrupa Yatinm Bankasi - A.E.T. Antl 1’nin 129.
maddesi ile ve bagimsiz bir kamu hukuku kurumu olarak
kurulan Avrupa Yatirim -Bankasi (Banque Européenne
d’Invertissement-BEI) isletmelere, kamu kuruluslarina fi-
nanse etmeleri i¢in uzun vadeli bor¢ ya da teminat verir.
Bankanin 28,8 milyar Ecu’liik sermayesini her iiye iilke
belli bir katilma payi ile olusturmustur. Faaliyeti igin ge-
rekli fonlarin biiyiik kismim ulusal ve uluslararas: sermaye
pazarlarinda borgl k yoluyla saglamaktadir.
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7. Damsma Organlan - Ekonomik ve Sosyal Komite’nin
gorevi “ekonomik ve sosyal yasamin farkh siniflarini” tem-
sil etmektir. Komite’nin 189 iiyesi vardir (Almanya, Fran-
sa, Ingiltere, Italya’dan 24’er, Ispanya’dan 21, Belgika’dan
12, Hollanda, Portekiz, Yunanistan’dan 12’ser, Danimarka
ve Ir-landa’dan 9’ar ve Liiksemburg’dan 6 iiye). Uye iilke-
ler tarafindan farkh ekonomik ve sosyal siiflarin “uygun
olarak temsil edilmesini” saglayacak sekilde secilen iiyeler,
Konsey tarafindan ve yenilenebilir 4 yillik gérev siiresi icin
atanmaktadir. Antlasma, bazi durumlar igin, Komite’ye da-
misilmasim zorunlu kilmustir. Ancak Konsey ve Komisyon
gerekli gordiikleri her durum igin goriisiine basvurabilirler.
Komite, 1973’den bu yana kendi girisimiyle de gériis bildi-
rebilmektedir.

Antlasma, Konsey veya Komisyon, ortaya ¢ikan gereksi-
nime gore, teknik o6zellikte birgok damsma kurulu olustur-
muslardir. Komiteler, ozelliklerine gore degisen oranlarda
iiye iilke veya Komisyon temsilcisinden meydana gelir. Bu
kurumlar arasinda sunlar sayilabilir: Para Komitesi, Ulas-
tirma Danisma Komitesi Konjonktiirel Politika Komitesi,
Merkez Bankalar Guvernorleri Komitesi ve nihayet Tarim
Alanindaki Yiritme Komiteleri ile Diizenleme Komitele-
ri.

11 Kurumlann isleyisi

1. Uygulamada Topluluk’un isleyisinin, aynen Antlas-
ma’da belirlendigi sekilde yiiriimemesi dogaldir. Bu ne-
denle Konsey birkag yil icinde (6zellikle de 1966’dan bu ya-
na), kdh bir Topluluk kurumu, kéh iye ilkelerin “sesi”
olarak, sistem icerisindeki tek etkin gii¢ olma 6zelligini ve
astinligini kamitlamistir. Bu gelisme, Antlasmalar tara-
findan 6ng6riilmiis olan ve Topluluklarin itici giiciinii olus-
turan Konsey ile Komisyon arasindaki organik bagi kopar-

-mamus ancak tirini deglstuerek Komlsyon -un Konseye
kars1 politik giic devrinde bul ile belirgi
Baslangictaki kurumsal dengede meydana gelen bu degl-
siklik, bircok belirtiden anlasilabilir.

- Fransa ile bes ortagi arasinda 1965 yilinin ikinci yarisin-
da ortaya cikan kurumsal kriz, Fransiz delegasyonunun
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“cok onemli ¢ikarlar s6zkonusu oldugunda, tartismalar
herkesin kabul ettigi bir ¢oziim bulunana kadar siirmeli-
dir” seklindeki goriisii nedeniyle, ancak 1966 yilinin Ocak
ayinda Liiksemburg anl ile sonugl ir. Bu ola-
yin uygulamadaki sonucu ise ister uzmanlar ister bankalar
diizeyinde olsun, her tiirli karar icin oybirligi kosulunun
genellesmesi oldu. Bu da, oybirligini saglayacak ¢éziimler
arastirmakla yiikiimlii olan Komis-yon’un girisim yetkisini
azalttr. Topluluk’un karar alma mekanizmasi 6nemli 6l¢ii-
de agirlasti. Oybirliginin ilk kez talep edilmesi (ve kabulii)
1962-1963’-de Almanya tarafindan ve ortak tarim politika-
sinin fiyat saptama yonteminin tanimlanmasi sirasinda ol-
mustur. Ancak Liksemburg Anlasmasr’-na gereginden faz-
la basvurul onl i, iiye devletlerin yetkililerini
cok kaygilandirmaya baslamis ve nihayet 1982’de Ingiltere
engelini asmak icin tanim fiyatlar1 oy coklugu ile saptan-
mistir. Tek Se-net’in Konsey’in oy ¢oklugu ile alabilecegi
kararlarin kapsamini genisletmesinin temelinde de bu
kayg yatar.

- Konsey’in Topluluk’un isleyisindeki 6neminin giderek
arttigindan sozederken, Daimi Temsilciler Komitesi’nin
(Comité des Représentants Perma-nents-COREPER) ar-
tan islevini de unutmamak gerekir. Resmi olarak 1965 ta-
rihli Fiizyon antlasmas ile kurulan bu Komite, biiyiikelci
diizeyine ve ayricaligina sahip iilke temsilcilerinden olusur.
COREPER Konsey kararlarim hazirlar ve yasal olarak ol-
masa da uygulamada bazi 6zel yetkilere sahiptir (A nok-
tas1” yontemi adi verilen yontem Daimi Temsilcilere kendi
aralarinda ve Komisyon ile anlasarak hazirladiklar bir ka-
rarin Konsey'de tartismasiz kabulii hakkini saglar).

- Son yillarda, gercekte Topluluk disi bir organ olan an-
cak Avrupa olusumunun gelecegi i¢in 6nemli bir islevi bu-
lunan yeni bir uygulama ortaya ¢ikmistir: iiye iilkelerin yii-
riitme giiciiniin baskanlarini biraraya getiren Zirve Konfe-
ranslari. Bu toplantilar yeni bir Avrupa Konseyi tiiriidir ve
yilda ii¢ kez yapilmaktadir. Bu yeni uygulama yasal olarak
Bakanlar Konseyi’'nden farkl: algilanamaz, zira tek farki
basbakanlardan olusmasidir (tek istisna Fransa’nin bu
Konsey’de hem basbakan hem de Devlet Baskan tarafin-
dan temsil edilmesidir). Avrupa Konseyi kendisinden bek-
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lenen canlandirma islevini yerine getiremedigi gibi bazi en-
gellemeleri de asamadi (6rnegin Arahk 1983’de Atina’da
toplanan Konsey). Ancak bazen, Parlamento’nun dogru-
dan ve tek dereceli olarak secilmesi veya Ingiltere’nin Top-
luluk biitcesine katilmasinin saglanmasi gibi bazi hassas so-
runlarnin ¢oziimiinde oldugu gibi kolaylastirict etkisi olmus-
tur. Subat 1988°de Briiksel’-de toplanan Konsey ise Tek
Senet’in yiiriirliige girmesi i¢in Komisyon’un hazirladigi
planin kabuliinii saglamistir.

2. Topluluk kurumlarinin isleyisi, uygulamada Avrupa
Parlamentosu ile ilgili olarak da bazi yeni soru isaretleri
dogurmustur.

Gergekten de Antlasmalar hazu'layanlar, Topluluk ku-
rumlan arasinda Meclis’e pek genis bir yer ayirmamuslar-
dir. Topluluk fikrindeki heyecanin azalmasina bir de Avru-
pa Parlamentosu’nun yetkilerinin zayiflig: eklenince, Mec-
lis'in etkinligi veya kamuoyunda yarattig izlenim daha da
olumsuz gelismistir.

Toplulugun “kendi kaynaklari” ile finansmanini 6ngoren
21 Nisan 1970 tarihli Antlasma, Parlamen-to’nun yetkileri-
nin arttirilmas: -6zellikle biitge ko-nusunda- sorununun or-
taya ‘atilmasi igin bir firsat olmustur. Gergekten de biitge-
nin denetl i, bir Parl to’nun asli gorevlerinden
biridir ve demokrasi mantig1 iginde, gelisen Topluluk hare-
ketinin zorunlu olarak ulusal parlamentolarin elinden al-
dig1 bazi yetkilerin Avrupa diizeyinde telafisi gerekmistir.

Boylelikle, 22 Nisan 1970 tarihli Liiksemburg Antlas-
masl, Avrupa Parlamentosu’nun biitce alanindaki yetkileri-
ni arttirmustir; zorunlu harcamalarda son s6z Konsey’e ait
olmakla birlikte (bu tiir harcamalar biit¢enin % 75’ini olus-
turmaktadir), zorunlu olmayanlarda ve belli bir azami artis
oranmin asildigt durumlar disinda, yetki Parlamento’-nun-
dur. Bundan baska, biitge gériismelerinin sonunda ve
onemli itirazlar yapildig ta.kdlrde, Parlamento biitce tekli-
fini iiye salt cogunlugu ve k oy say
igte ikisiyle, tiimden geri oevu'ebnllr

Roma Antlasmasi’nin yarattigt Topluluk kurumlarinin
otuz yilhk 1sleylslen sirasinda neden olduk]an tamsmalarm
siddetine ve girisimin
ma Ozelligine sasmamak olanaksizdir. Subat 1984°de iiye
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devletler arasindaki iliskilerin tiiriinii degistirmek ve Top-
luluk yapisindaki federal 6zellige sahip unsurlan arttirmak
icin “Avrupa Birligi Antlasmas1” adl1 bir projeyi kabul
eden Avrupa Parlamentosu boylelikle tartismay: yeniden
baslatmistir. Ancak Subat 1986°da kabul edilen proje Av-
rupa Tek Senedi’dir ve Parlamento’-nun 6nerisinin gerisin-
de kalmakla birlikte yine de Roma Antlasmasr’'nda simdiye
kadar gergeklestirilmis en 6nemli degisikliktir.
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ONUNCU BOLOM
UCUNCU ULKELERLE ILISKILER

Topluluk kadar 6nemli bir ekonomik birligin kurulmasi-
nin, gerek sanayilesmis diinyada gerekse Ugiincii Diinya’da
tepki cekmemesi diisiiniilmezdi. Topluluk ile diger iilkeler
arasindaki iliskiler sorunu siirekli giindemde olmustur. Co-
gunlukla ticari veya teknik nedenlerle cikan tartismalarin
altinda yatan gercek tartisma ashnda Toplulugun kendisi-
dir; ayn bir yapi olusturmak iizere birlesme hakki var midir
yoksa bu yalnizca uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi
hareketi midir? Toplulugun goriiniir ya da potansiyel eko-
nomik ve ticari giictinii arttiracak sekilde genislemesi, tar-
tismay1 yeniden hizlandirmistir.

Topluluk dis ticarete, diger biiyiik ekonomilerden gok
daha fazla bagimhdir.

1987

Toplulugun

toplam ticareti

Milyar Ecu icindeki pay

12'lerin Avrupa disindan ithalat 3394 % 41,13
12'lerin Avrupa disina ihracats 339,1 % 41,09

1. Ugiincii Ulkelerin Tepkileri - Antlasma daha heniiz
ulusal parl lar tarafindan onayl ken, bir In-
giliz projesi olan ve Ortak Pazar’in tiim ig ticaret mekaniz-
malarini, diger ekonomik ve siyasal zorunluluklar olmaksi-
zin, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne iiye 17 iilkeye
yaymay! amaglayan Avrupa serbest ticaret bolgesi sorunu
ortaya gikmustir.

Bu durum Ortak Pazar’in gelecegi, olusturdugu itici gii
ve saglayacag siyasal gelismeler icin bir tehlikeydi; zira on
yedili bir yapinin zayifliklar ve icerdigi farkliliklar (ticareti
sapturma, kaynagin denetlenmesi, tarimin dislanmasi, ortak
politika eksikligi...) Altilarin arasinda da giicliikler dogura-
cak ve boylece kendi biitiinl lerini engelleyecekti. An-
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cak buna bir de Ortak Pazar’in olusumunun temelinde ya-
tan bir yanls anlama da eklenmisti: Bazilari bu yapilasma-
da istendiginde kolaylikla daha biiyiik captaki bir ticari an-
lasmaya dahil edilebilecek ve yalnizca ticari nitelikli bir dii-
zen gormek istiyorlardi. Projenin igerdigi teknik giicliikle-
rin de &tesinde, Altilarin bu projedeki ortaklarinin yani si-
ra, kendi aralaninda da iki zit fikrin tartiphyor olmasi, go-
riismeleri oldukea ilging kilmistir. Bu fikirlerden biri Avru-
pa isbirligini yalnizca tarife uygulamalarindaki farkhiliklar
giderme, ya da daha genel olarak mal akimlarinda her tiir-
lu degisikligi 6nleme kaygisi olarak belirginlestirmekte; di-
gen ise tarife ve ticarete iliskin diizenlemeleri cok daha de-
rin ve kuskusuz daha uzun vadeli bir dayanisma isteginin
temeli, olanag: ya da ifadesi olarak gormektedir.

Altilarin bu uzun vadeli girisimini gayet iyi kavrayan ve
bunu o dénemde hig kosulsuz destekleyen ABD disindaki
ugiincii iilkelerin tepkileri Ortak Pazar’a komsu olanlann-
kiyle bir olmustur: Ticaretin sapmas! endisesi, iye iilkele-
rin dis tarifelerinin aritmetik ortalamasinin alinmasinin dii-
siik tarife uygulamakta olan ithalatci iilkelerin tarifesini
yiikseltecegi endisesi (bu arada, en korumaci iilkelerin tari-
felerindeki diisme unutulmaktadir), yalnizca topluluk ter-
cihi yonii dikate alinan mekanizmalar hakkindaki giiven-
sizlik, onceden tahmin edilemeyecek sonuglar hedefleye-
rek ekonomi ile politikay: ok kesin olmayan oranlarda
birlestiren bir hareketten duyulan kaygi. Antlasma’nin de-
nizasin bolgelerin de ortakligini ongérmesi, gelismekte
olan iilkelerden, gerek baglantisiz olanlarin politik neden-
lerle, gerekse tropikal iiriin yetistiren rakip tlkelerin ticari
nedenlerle yaptiklar elestirilere hedef oluyordu.

Avrupa Komisyonu Mart 1959°da, Ortak Pazar’-dan do-
gan dis politika sorunlarinin tiimiinii ele alan bir nota ya-
yimladi. Bu notada ézellikle bazi durumlarin tamimi yapil-
maktaydi:

- baska iilkelere de yayilan bir ekonomik biitiinlesme, bu
iilkelerin bazi ilke ve yiikiimliiliikleri kabuliine dayanir;

- uzun vadeli boyle bir anlasma yapilmadig takdirde, Or-
tak Pazar'mn biitiin iilkelerle ve ézellikle de Avrupal kom-
sulanyla olan ticari iliskilerini karsihkl liberal bir politika
izleyerek gelistirme olanag da vardur;
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- Ortak Pazar biitiin diinya tilkelerine karst ayni ticari
tavra sahip olmalidir. Bu alanda Topluluk giderek daha ak-
tif bir rol oynamalidir; bu amagla, canlilik ve giic kazan-
mast sarttir.

2. Liberal Politika - Ingiltere’nin baskisi sonucu, Kasim
1959’da, Stokholm’de kurulan “kiiciik serbest ticaret bol-
gesi” Ortak Pazar tiyesi olmayan yedi Avrupa iilkesini (Da-
nimarka, Ingiltere, Isveg, Isvicre, Norveg, Portekiz ve ortak
iiye olarak da Finlandiya) bir araya getirmistir. Bu konvan-
siyon Ozel bazi ayricaliklanin arastinlmasinin yaninda, Or-
tak Giimriik Tarifesi’nin oldukca 1hmh diizeyde tutulmas:
nedeniyle ¢ok daha gegerli olmayan baz: ticari endiseleri
de ortaya koymustur. (Tarifenin tartili ortalamas1 % 7,4 idi
ve Ingiliz Gumriik Tarifesi’nin aletlerde 5 puan, diger sa-
nayi uriinlerinde ise 2 puan altinda kalmaktayd:). Ortak ta-
rife belirlenirken GATT kurallarinin da gozoniine alinmasi
nedeniyle, 6zellikle bazi mal gruplarinda gok 6nemli tarife
indirimleri yapilmistir. Topluluk daha da ileri giderek ge-
nel tarife goriismeleri yapmayi ve karsihkl: indirimler sag-
layarak igiincii tilkelerin ve 6zellikle de Avrupah komsula-
rin sorunlarmi azaltmay ya da endiselerini yok etmeyi iste-
mekteydi. Boylelikle Dillon Goriismeleri 1962’de % 20 ci-
varinda tarife indirimiyle, Kennedy Gériismeleri 1967°de
% 35 ile 40 arasinda gimriik indirimiyle (sozkonusu indi-
rimler 1 Ocak 1972°den itibaren tiimiiyle uygulamaya kon-
mustur) ve Tokyo Goriismeleri de 1979°da sanayi triinleri
tarifelerinde iigte birlik yeni bir indirimle sonuclanmustir.

1967 yihinda Kennedy Goriismelerinin sonunda ayrica
bir de gida yardimina iliskin uluslararas: bir szlesme yapil-
mis ve buna gore Topluluk ve iiye devletler, gelismekte
olan iilkelere her yil belli bir miktar tahil yardiminda bu-
lunmay taahhiit etmislerdir. O tarihten beri diizenli olarak
yenilenen bu taahhiit, tahil disinda da siit iiriinleri, seker
ve bitkisel yag yardimi yapilmasimi da saglar; gida yardimi-
mn tutart 1987 yili biitcesi icinde 572 milyon Ecu’ya ulas-
mistir (% 1,58).

Ote yandan, CNUCED'in ikinci oturumunda, 1968 yilin-
da kabul edilen bir karar ile, sanayilesmis iilkelerin tiim
GOUr’niin imalat sanayi iiriinleri ihracatina tercihli bir re-
jim uygulamalari ve bu tercihin de miimkiin oldugu 6lgiide
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gumrik vergilerini ve miktar kisitlamalarimi askiya almak
seklinde yapilmas) istenmistir.

Genellestirilmis preferanslar sistemi adiyla amlan bu re-
jimi, 1 Temmuz 1971°den itibaren uygulamaya koyan Top-
luluk, sanayilesmis diinyada bu konuda 6ncii olmustur. Bu
rejim ozerk olarak taminur; her takvim yilinda yenilenir ve
Topluluk tarafindan yararlandirilan ilkelerin bir listesini
icerer (*77’ler grubu”nda yer alan ve bugiin sayilan 120’yi
asmis olan iilkelerin tiimii). Bu preferanslar, sanayi tiriinle-
rinin hemen tiimiinii ve bazi islenmis tarim triinlerini kap-
sar. Sanayi iiriinlerinde karmasik bir tavan ve engel siste-
mi, taninan avantajlarin tim ilkelere adil dagitiimasini ve
bu iiriinlerin piyasalarindaki dengelerin bozulmamasini
saglar. .

Bu politika tiim elestirileri ve 6zellikle de ABD’-nin y6-
nelttiklerini gideremedi. ABD ile siirtiisme ve gerginlik ya-
ratan noktalar 1972 yilindan itibaren o derece artt: ki, o ta-
rihten sonra Avrupali iilkelerin bitiinlesmesinin ¢ikarlari-
na aykin oldugunu diisiindiigii her olayda ABD’nin, Avru-
pa’min birlesmesi hedefi icin sagladig: politik destek ile ikti-
sadi ¢ikarlarini savunma geregini ayri tutacag: anlasilds.

Amerikan suclamalaninin biiyiik cogunlugu Ortak Tarim
Politikas’'na (4), Topluluk tarafindan imzalanan ortaklik
anlasmalarina ve serbest ticaret bolgesi veya giimriik birligi
kurmaya yonelik ticaret anlasmalarina iliskindir. Bu sonun-
cusunda, Toplulugun Akdeniz havzas iilkelerine kars izle-
digi politika, 6zellikle dikkat ¢ekmistir. Ancak Agustos
1987°de narenciye ve hazir hamurlu yiyecekler ticaretine
iligkin bir davanin sonuglanmasindan sonra ABD, anlasma
tarihinden itibaren GATT uyarinca Toplulugun Akdeniz
tilkeleri ile yapacag) tercihli ticaret anlasmalarina kars: ¢ik-
mamay1 taahhit etmistir.

Nihayet 1972 yilinda, Topluluk Dogu Avrupa iilkeleriyle
isbirligi politikas: giitmeye hazir oldugunu agiklamis ve
bunlardan besiyle sektor anlasmalari imzalamistir. 1988’de
Karsilikh Ekonomik Yardimlasma Konseyi CAEM veya
COMECON) ve AET bir “Ortak Bildiri” imzalayarak, ki
kurulus arasinda resmi iliskiler baglatmis ve ardindan
SSCB, Demokratik Almanya, Cekoslovakya ve Bulgaristan
da demokratik iligki kurulmasi basvurusunda bulunmuglar-
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dir.

3. Anlasma Politikas: - Topluluk kurulusundan itibaren,
bazi gelismekte olan ilkeler gruplaryla “diinya” capinda
bir yaklasimin gerektirdigi sekilde, anlasma yapmaya yone-
lik 6zel politikalar oturtmaya calismstir. 1973 yili, yalnizca
ticari iliskileri arttirmaya yonelmekle kalmayan, ayni za-
manda gergek bir iktisadi isbirliginin ve ozellikle de farkhi
gelisme diizeylerindeki iilke gruplan arasindaki sinai isbir-
liginin gelistirilmesini amaglayan bir politikanin somutlas-
tig1 yildir.

a) Afrikali Devletler ve Madagaskar ile Ortaklik - Bu or-
takhgin kaynagi, Roma Antlasmas’’min Belgika, Fransa,
Italya ve Hollanda ile 6zel iliskileri olan Avrupa dis iilke ve
bolgeler ile ortaklik kurulmasim 6ngéren dordincii boli-
miidiir. Burada amag, Avrupa’da bir giimriik birligi kurar-
ken bu iilke ve bolgeleri cezalandirmamak, aksine Avrupa
ile Afrika arasinda uzun donemli bir 1sb1rl|gmm temellerini
atmakt1.

Bagimsizliklarim, ortakligin ilk uygulama doneminde
(1958-1963) kazanmalar iizerine, gogu Afrika’da yer alan
bu iilke ve bolgelerle 1958’de baslatilan ortaklik, yeni bir
politik boyut kazaniyordu. Oysa, Yeni Gine ve Gine disin-
da bu titkelerin tamamu, bagimsizliklarim kazandiktan son-
ra da Avrupa ile mevcut ayricalikh iliskilerini siirdiirmeyi
kararlastirdilar.

Boylece, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 18 Afrika
Devleti ve Madagaskar (EAMA) arasindaki ilk ortakhik
s6zlesmesi 20 Temmuz 1964’de Yaunde’de imzalandi. Bu
ortaklik, sozlesmenin siiresinin bitiminde yine Yaunde’de
29 Temmuz 1969’de yeni bir sozl 1in ir yl
siirmiistiir. (5)

1lgili tlkeler sunlardi: Burundi, Kamerun, Orta Afrika
Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Fildisi Sa-
hili, Dahome (yeni adi Benin), Gabon, Yukari-Volta (yeni
ad1 Burkina-Fasso) Madagaskar, Mali, Moritanya, Nijerya,
Ruanda, Senegal, Somali, Cad, Togo ve Zaire ile 1973 yi-
linda katilan Mauritius adasi.

Yaunde sézlesmeleri ortaklik polmkasml tam esitlik te-
meline gore kuracak ve denetleyecek kurumsal diizenle-
meler icermekteydi:
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- Ticari alanda, ortak tarim politikasi kapsamindaki bazi
tarim iiriinleri harig tiim triinler i¢in Topluluk ile ortak
olan iiye iilke ve bolgeler arasinda bir serbest ticaret bolge-
si kurulmasi, 6te yandan EAMA iilkelerinin gerektiginde
ekonomilerini ve yeni kurulan sanayilerini koruyabilmele-
rini saglayacak 6zel diizenlemeler 6ngorilmiistii.

- Finansal ve teknik isbirligi alaninda, Topluluk iiyesi iil-
kelerin katkilaryla bir Avrupa Kalkinma Fonu olusturul-
mustu. Bu fon, ortak iilkelerin cesitli altyapi, tarim tretimi-
nin gesitlendirilmesi, sanayilesme, okul gerecleri ve sosyal
politika alanlarindaki yatirimlanim, biiyiik 6lciide hibe sek-
linde finanse eder.

EAMA iilkeleri ile Topluluk arasindaki ortaklik, teknik
ve finansal alanda yardimin ve tercihli ticaret diizenlemele-
rinin uygul la simirh kal ve giderek Avrupa
ile Sahra’'nin giineyindeki Afrika arasinda ayricalikh iligki-
ler gelistirilmesi polmkasn yoniinde bir yaklasim seklini al-
mustir.

Ingiltere’nin Topluluga katilma Antlasmasi da yine bu
nedenle ve Commonwealth iiyesi iilkelerin EAMA iilkele-
rininkine benzer sekilde Ingiltere ile siirdiirdiikleri 6zel
iliskileri gézoniinde bulundurarak, 22 sayil protokolunda
ortakhigin baska iilkelere de genisletilmesini 6ngormiistiir.
Genislemis Topluluk ile Afrika, Karaibler ve Pasifik’in (6)
(ACP) 45 iilkesi arasinda yiritiilen goriismeler, 28 Subat
1975’de bes yillik bir isbirligi sézlesmesinin imzalanmas ile
sonuclanmistir. Lome Sézlesmesi’-nin igerigi biyiik olcide
Yaunde Sozlesmesi’nin icerigiyle aym yapidadir: ticari ilis-
kilerde ayricalikli rejim -Yaunde S6zlesmesi’'ndeki karsilik-
hlik unsuru kaldinlmistir-, 3,4 milyar Ecu’liik 6nemli finan-
sal yardim, teknik ve sinai isbirligi, esitlilik ilkesine daya-
nan kurumlar. Bunun yaninda temel iriinlerin ihracat ge-
lirlerinin istikrara kavusturulmasina yonelik bir sistem
(Stabex) uygulamaya konmus ve boylelikle ACP iilkelerine
paralarinin degerindeki ani diisiisler karsisinda bir cesit si-
gorta saglamistir (Bu sistem, sanayilesmis tlkeler ile gelis-
mekte olan iilkeler arasindaki iliskilerde tiimiiyle yeni bir
uygulamadir).

8 Aralik 1984’de imzalanan ve 1 Mayis 1986’da yiiriirlii-
ge giren III. Lome S6zlesmesi, 66 ACP iilkesini kapsamak-
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tadir. (7)3Altinci Avrupa Kalkinma Fonu’nun finansal yar-
dim kapasitesi 8,5 milyar Ecu, Stabex’inki ise 925 milyon-
dur.

b) Akdeniz Havzasi Ulkeleri - Akdeniz Havzasi, Toplu-
luk icin, ticari veya iktisadi nedenlerle oldugu kadar, cogra-
fi, tarihi veya siyasi nedenlerle de bir ayricahikl iliskiler
bolgesi olusturmaktadir.

60l yillarin basindan itibaren, Topluluk Akdeniz Hav-
zas1 uilkeleri ile ortakhk anlasmalari (Yunanistan, Tiirkiye,
Fas, Tunus, Malta, Kibris), tercihli ticaret anlasmalari (Is-
panya, Portekiz, Israil, Liibnan, Misir) veya tercihsiz anlas-
malar (Yugoslavya) imzalayarak 6zel iliskiler kurmaya bas-
lamistir.

1972 ve 1973 yillarinda Topluluk, genislemenin dogurdu-
gu yeni dengenin zaten zorunlu hale getirdigi, gézden ge-
¢irme galismalarindan yararlanarak bu degisik anlasma
tiirlerinden olusan mozayigi tim Akdeniz havzasi tlkeleri-
ne yonelik genel bir yaklasim cercevesinde diizenlemeye
calismustir. Bu genel yaklasim, mevcut iliskilerin alanim ge-
nisletecek ve Akdeniz’e kiyist olan tiim tlkeleri icerecekti
(Urdiin dahil). 1976 yilinda Magrip iilkeleri ile, 1977°de de
Masrik iilkeleri ve Israil ile ticari, iktisadi, teknik, finansal,
sosyal ve kurumsal isbirligini de iceren isbirligi anlasmalari
imzaland1. Finansal protokollarin uygulanmasi sonucunda
bu iilkeler (Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, Liibnan, Is-
rail) Topluluk’tan 1981-1986 doneminde toplam 1 milyar
Ecu’luk yardim almuslar ve yardimin tutari 1986-1991 dé-
nemi igin 1,6 milyara gikartilmistir. Bunun yaninda Yugos-
lavya ile 1973'de imzalanan tercihsiz ticaret anlasmast yeri-
ne 1980°de bir isbirligi anlasmas! imzalanmustir.

¢) Diger Ulkeler - 1971 yih ile 1980 arasinda Latin Ame-
rika ile 6nce bazisi ticari (Arjantin, Uruguay) bazisi da ikti-
sadi ve ticari isbirligine dayah (Brezilya, Meksika) tercihsiz
anlasmalar imzalanmustir. 1983 yilinda da Bolivya, Kolom-
biya, Ekvator ve Veneziiela ile birer isbirligi anlasmasi im-
zalanmis ve 1987 yilinda yiiriirliige girmistir. Orta Amerika
Ortak Pazan iiyesi iilkelerle (Kosta Rika, El Salvador, Gu-
atemala, Honduras, Nikaragua) ve Panama ile 1985’de im-
zalanan ticari, iktisadi ve kalkindirma isbirligi anlasmas1 da
1987’de yiiriirliige girmistir. Asya’da bir tercihsiz isbirligi
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anlasmasi] Toplulugu 1980 yihndan bu yana Giiney Dogu
Asya Uluslan Toplulugu'na (Endonezya, Malezya, Filipin-
ler, Singapur, Tayland), baska anlasmalar da Banglades,
Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka’ya baglamaktadir, Cin ile
.1978 yilinda imzalanan tercihsiz ticaret anlasmasi 1985’de
ticari ve iktisadi isbirligi anlasmasina doniismiis ve bunla-
rin yaninda da tekstil triinleri ticaretine iliskin bir dizi an-
lasma yapilmustir (Hong-Kong, Giiney Kore, Singapur vb.).
Ayrica, sanayilesmis bir iilke olan Kanada ile bir anlasma
(1976 yilinda tercihsiz isbirligi igin cerceve-anlasma) yapil-
mus ve Topluluk 1988 yilinda da Korfez Isbirligi Konseyi
(Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Bahreyn, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Umman) ile de bir isbirligi anlasmas imza-
lamustur,

4. AELE (8) - Katilma basvurularimin yaninda, AELE’ye
iiye birkag¢ Avrupa iilkesi de Topluluk’tan ozel iligkiler kur-
mak iizere miizakere talebinde bulunmuslardir. Boylelikle
ortaya ¢ikan genisleme olasiligi Toplulugu, Avrupa’nin bii-
yiik kismini kaplayacak daha karmasik bir diizenleme ile
kars1 karstya birakiyordu.

1 Aralik 1960°da, La Haye Konferansi sirasinda, Toplu-
lugun devlet ve hiikiimet baskanlan “aday iilkeler ile mii-
zakereler baslar baslamaz, AELE'ye iiye diger ilkelerle de
goriisme yapilarak bunlardan AET karsisindaki tutumla-
nin1 belirlemelerinin istenmesi”ni kararlastirdilar. Topluluk
bu dogrultuda, Topluluga iiye olacak AELE iiyeleri ile ce-
sitli nedenlerle iiye olmak istemeyenler arasinda yeniden
glimriik engelleri konmaktan kacimlmasinin daha dogru
olacagim diisiinmiistiir.

Bu iilkelerden Avusturya ve Finlandiya gibi bazilarinin
Topluluga tiye olmalan, uluslararas: yiikiimliiliikleri nede-
niyle olanaksizds; Izlanda ve Portekiz gibi baz1 diger iilke-
ler ise Topluluk icin, daha az gelismis Avrupa iilkeleri ile
iliskilerindeki sorunlara benzer sorunlar yaratmaktaydi.
Ancak Isvigre ve Isveg gibi iilkeler igin ise, Topluluk ile ya-
kinlasmanin ve Avrupa’nin birligini saglamanin en dogal
yolu tam iiyelikti.

Bu asamada sorun, bazi iilkelerin iiye olmaksizin Toplu-
lugun sagladig) tiim olanaklardan yararlanmasimn miim-
kiin olup olmadig, yanit olumsuzsa bu iilkelerin Topluluk
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ile ve yeni tiyeleriyle arasindaki baglari koparmanin dogru
olup olmadigina karar vermektedir.

Topluluk bu ikilemden, Toplulugun 6zerkligini koruya-
cak ve siirdiirecek mekanizmalarin var olmasi kosuluyla,
bu iilkelerle sanayi iiriinlerinde serbest-miibadeleye olanak
veren anlasmalar yaparak (Avusturya, Finlandiya, 1zlanda,
Portekiz, Isveg ve Isvigre ile 22 Temmuz 1972°de, Norveg
ile 14 Mayis 1973’de imzalanmistir) ¢tkmis (9), bu anlas-
malar Ispanya ve Portekiz'in iiyeliginden sonra, 1986 yilin-
da onaylanmistir. Nisan 1984 tarihli “Liitksemburg bildirisi”
ile Topluluk ve AELE iiyesi iilkelerin disisleri bakanlar
aralanindaki isbirligini mevcut anlasmalar gercevesinde ve
ileri gotiirecek sekilde giiclendirmeyi kararlastirmislardir.

5. Beklentiler - Ortak Pazar'in kurulusundan bu yana
(hatta daha 6ncesinden) Toplulugun, diinyanin diger iilke-
leriyle arasindaki iliskiler, ogu kez ig iliskilerinin de 6niine
gececek sekilde onemli olagelmistir. ABD ile, Dogu Avru-
pa ile, Ugiincii Diinya ile, komsu Avrupa iilkeleriyle, Ak-
deniz’e kiysi olanlarla veya Japonya ile sirdiirdiigii iligki-
ler hem Topluluk ile bu iilkeler arasinda, hem de Topluluk
iyeleri arasinda tartisitmistir.

Bazi alanlarda Topluluk tek bir sdzcii tarafindan temsil
edilmistir (cok tarafli ticari goriismelerde). Bazi baska du-
rumlarda ise iiye devletlerin tutumlarini uyumlu hale getir-
mistir (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi). Diger
bazi konularda ise diizensiz olarak temsil edilmistir (3.
CNUCED, Nisan 1974’de hammaddelere iliskin Birlesmis
Milletler Konferansi). Topluluk kendi adina da girisimler-
de bulunmay: denemis (Avrupa-Arap Konferansi), ancak
bunlar pek uzun 6miirlii olmamistir.

1971 yilindan itibaren siyasi isbirligi ¢ercevesinde Toplu-
luk iiyesi on iilke arasinda siirdiiriilen calismalar (Arjantin
ordusunun 1982 yilinda Falkland adalarini isgali sirasinda
Inglltere nin desteklenmesine ll|skm agiklamalar) ilk ku-

It ortak tavir d idir. Para politikalari, ti-
can politikalar, sinai ve teknolojik politikalar, savunma po-
litikalar1 arasindaki geliskiler o derece 6nemli boyuttadir ki
genel ve uyumlu bir ortak dis politikamin bir unsuru olarak
olusturulmadikga, gergekei bir ortak “ticaret” politikasi
kavramindan s6zedilmez.
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Iste bu kaygiyladir ki Tek Senet, iiye devletlere ortak bir
Avrupa dis politikasi olusturmay: 6nermektedir. Ayrica sa-
vunma alanindaki siki bir isbirligini de, dis politika konu-
sundaki Avrupa kimliginin temel bir unsuru olarak belirle-
mektedir. Savunma sorunlarinin siyasi isbirligi alanina da-
hil edilmesi, ABD ile Sovyetler Birligi arasinda iki siiper
giiciin niikleer silahlannin azaltilmas: konusundaki anlas-
malarina ve bunlarin Avrupa sahnesinden silinmeleri olasi-
ligma bagli olarak gelisen anlayisin sonucudur.

Ayrica hicbir sorun yalnizca “dis” sorun degildir. Yani
uluslararas: para diizenini veya bunun icersinde Toplulu-
Bun iistlenebilecegi islevi, Altili veya On ikili olarak tartis-
mak; Atlantik Ittifakini tamimlamak, Toplulugun bu yap:
icerisinde almasi ya da almamasi gereken yeri ve islevi be-
lirlemek; ¢ok uluslu sirketlerin statiisiinii gériismek; Dogu
ile isbirliginden s6zetmek gibi konular ayni zamanda i¢ po-
litika ya da yalmizca politika konulandur.
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UCONCU KISIM
ORTAK PAZARIN SONUCLARI

ONBIRINCI BOLUM
VERILER VE GELECEKTEKI
BEKLENTILER

Uye iilkelerden hicbiri ile siniri bulunmayan, geliri iki
Iberik iilkesi de dahil olmak iizere iiye iilkelerin hepsinden
geri olan ve birkag asirdan beri kitadaki gelismelerden
uzak kalan Yunanistan disindaki Ortak Pazar iiyeleri, bir-
birine yakin iilkelerdir. Oncelikle cografi bakimdan yakin
olmalarinin yaninda, yapilari da birbirlerine ¢ok benze-
mektedir. 19. yizyilin basindan beri siiren ekonomik ve
sosyal gelismelerinin hizi zaman zaman farkhlik gostermis
olsa da, yonii temelde daima ayn: kalmistir. Yasam tarzlan
benzer ve hayat diizeylerindeki farkliliklar da biitiin diinya-
ya ve hatta tiim Avru-pa’ya oranla ¢ok 6nemsiz boyuttadir.
Biitiinlesme diizeyi, yani sanayi ve tarimda endiistriler
arast iligkiler hacmi son derece 6nemlidir; isletmeler ara-
sindaki her tiirlii iliski ise hizla artarak simdiden cok girift
bir ag olusturmustur. Ayrica on iilkenin demokratik yapi-
lar1 da benzerlik gostermektedir.

Boylesi bir genel benzerlik, daha 6nce sozii edilen bir
Ortak Pazar’in gerceklestirilebilmesi icin gerekli “opti-
mum” uygulama alaninin kosullariin, genislemis Avrupa
Toplulugu’'nda saglandigm ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte 6nemli baz: farkliliklar da vardir.

1. Giiglerin Birlestirilmesi - 1987 yilindaki toplam 323
milyonluk niifusu ile Ortak Pazar, iki siiper giiciin gok
oniinde yer almaktadir (SSCB 275 milyon, ABD 244 mil-
yon).

Tanimsal iretim alaninda (bugday, siit, et, vb.) Ortak Pa-
zar birgok sektdrde en biyiik iretici dummundadlr Ayrica
bu yiiksek iiretim rakamlari, ok yiiksek bir tiiketim bolge-
sine rastlamaktadr.
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Uretim
(milyon ton-1983-1985 dénemi ortalamasr)

Siit Tahil
AET 117 157
ABD 65 284
SSCB 97 174

Smal iretimin son on yil lcmde SSCB harig genel olarak
hafif bir gen]eme kaydetmis ol karsin, Topl
on iki iiyesinin bu alanda ABD ve Japonya ile Kargilastirila-
bilir hatta tistiin durumda oldugu goriilmektedir. Sinai ka-
pasite gostergesi olarak éregin milyon ton cinsinden celik
tretimi alinacak olursa, su rakamlar goriiliir:

1981 1987
AET 140 126,5
ABD 109,6 81
SSCB 148,5 161,4
Japonya 101,7 98,5

Aliiminyum, ¢imento, tekstil ve otomobilde on iki iilke-
nin ulusal iiretimleri toplami, Toplulugun 'iki siiper-giicle
boy olgiisebildigini gostermektedir; hatta AET 1970 yilinda
diinyanin bir numaral otomobil ireticisi durumuna gel-
mistir.

1984 yili binek otomobil iiretimi

. (bin adet)
AET 10.450
ABD 1773
SSCB 1327
Japonya 7.073
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Piyasa fiyatlanyla GSYIH 1970-1980 arasinda % 223 art-
mis olmakla birlikte, yine de ABD’den diisitktiir. Daha
1980 yihinda bugiin Topluluk tiyesi olan on iki tlkenin top-
lam GSYIH’i ABD’den yiiksekken (sirastyla 2.198 ve 1.931
milyar Ecu), bu durum 1981’de tersine donmiistir (AET:
2.408; ABD: 2.695) ve aradaki fark giderek acilmaktadir.
1985 yilinda AET igin 3.231 milyar olan bu rakam, ABD
icin 5.172’ye ulasmistir.

Kisi basina GSYIH’deki gelisme karsilastirilirsa, AT
(12’li)’nin 7.698’den 12.168’e (satin alma giicii paritesi)
gectigi ve % 58lik bu artisin ABD’den (1985’de 19.562, ya-
ni % 61’lik bir artis) biraz, ancak Japonya’dan (13.881, yani
% 76’hk bir artig) onemli 6lgiide diisiik oldugu goriiliir.

Diinya ticaretinin tek basina % 34’tinii gergeklestiren
Topluluk, ABD (% 15) ve Japonya (% 8)’y1 biiyiik farkla
gecerek, diinyanin bir numarali ithalatcis ve ihracatgisi du-
rumuna gelmistir. Gayri safi yurtici hasilasi icinde hem it-
halatinin, hem de ihracatinin pay1 % 31’i bulmaktadir.

On iki iilkenin kendi aralarindaki mal alisverislerinin
orani da ¢ok 6nemlidir: AET nin ihracatinin % 57,2’si, it-

- halatinin ise % 57,8'i yine bir Topluluk iilkesi ile gercekles-
tirilmektedir, bu da Toplulugun ticari anlamda ne derece
biitiinlesmis bir ekonomik alan olusturdugunu gésterir.

Bununla birlikte, her ne kadar etkileyici tiretim ve ticaret
rakamlan ortaya koyuyor olsalar da, bu tiir global istatis-
tikler iiye iilkelerin ekonomik yapilar arasinda hig farkhihik
olmadig) seklinde algilanmamalidir.

2. Farkhiigin Nedenleri - Topluluk iiyesi iilkelerin 1985
yilindaki GSY1H’leri asagida verilmektedir (12°li Topluluk
ortalamasr: 12.168).

GSYIH'nin kaynag tablosu incelendiginde yalnizca Yu-
nanistan, Ispanya ve rlanda i¢in birincil sektdriin (tarim ve
balikcilik) payinin % 10’un iizerinde oldugu goriiliiyor.

Kisi bagina gayrisafi yurtici hasila
(satinalma giicii paritesine gore)
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Belcika Danimarka Almanya Y i Ispanya Fran-

sa
12.701 14.633 14.426 7.005 9.055 13.740

Irlanda Italya Liiksemburg Hollanda Portekiz Ingiltere
8.433 11.225 16.163 13.450 6.649 12.949

Garisafi yurtici hasilada sektorlerin paylan (1984)

Tarim Sanayi Hizmetler
(insaat sektorii
dabhil)

Belcika 2,5 34,4 63
Danimarka 6,3 27,7 66
Almanya 1,9 40,9 57,2
Yunanistan 18,5 28,5 53
Ispanya 16,7 50 33,3
Fransa 4,1 35,8 60,2
Irlanda 10,1 36,5 53,4
Italya 5,2 39,1 55,7
Liiksemburg 3,2 35,4 61,4
Hollanda 4,6 34,8 60,6
Portekiz 8,2 37,7 54,1
Ingiltere 1,7 40,8 57,5

Gayrisafi yurtici hasilanin harcamalar agisindan payla-
simi (1984)

Ozel Kamu Gayrisafi Stok Dss ticaret
" Tiiketim tiiketimi sabit degisimi farki

sermaye

birikimi
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Belcika 65,117,416,1 -0,3 1,7
Danimarka 5425,917,9 1,1 1,1
Almanya 6313,620,3 0,6 2,5
Yunanistan 64 19 18,6 1,4 -8,3
Ispanya 66,8 12,3 17,8 0,1 2,9
Fransa 64,1 16,4 18,9 0,3 0,3
Irlanda 58,1 19 21 2,1-0,2
Italya 62,2 19,4 17,9 0,7 -0,3
Liiksemburg 57,9 15,722,232 1
Hollanda 59,2 16,8 18,4 0,5 5,1
Portekiz— - -

Ingiltere 60,7 21,9 17,4 -0,10

12'li Avrupa 62,717,218,70,4 1

GSY!IH’larimin yalnizca ok diigiik bir kismi birincil sek-
torden kaynaklanan Almanya ve Ingiltere sanayinin
GSY!H icindeki payr agisindan ikinci ve iiglincii sirada yer
almaktadr. Ispanya ise bir taraftan sanayinin GSY1H i¢in-
deki paymnin en yiiksek oldugu Topluluk iiyesi olmakla bir-
likte, aym1 zamanda tarimin pay1 agisindan da dgiincii gel-
mektedir. Ugiinciil sektor ise, tiim Topluluk iiyesi iilkeler-
de cok hizli bir gelisme gostererek Ispanya harig
GSYIH'nin % 50’sinin iizerine gikmustir (hatta bes iilkede
% 60'1n iizeri).

GSYIH’nin harcamalar agisindan paylagimi tablosu ince-
lendiginde, ozel tiketimin GSYIH’dan aldig1 payin Dani-
marka (% 54) ve ozellikle de Ispanya (% 65) disindaki iil-
kelerde % 58 ila 65 arasinda kaldigi goriilmektedir. Oysa
kamu tiiketimi Ispanya (% 12,3) ve Almanya'da (% 13,6)
diisiik, Ingiltere (% 21,9) ve Danimarka’da (% 25 9) ise

iiksektir.

GSYIH'ya oranla global vergi oraninin en yiiksek oldugu
tilke Danimarka (% 58,5), Liiksemburg (54,2) ve Hollanda
(% 53,1) iken, en diisiik oldugu iilkeler de % 40,6 ile Ingil-
tere, % 37 ile Ispanya ve Yunanistan, nihayet % 34 ile de
Portekiz'dir (Topluluk ortalamasi: % 43,7). Sosyal yardim
primleri ise GSYIH’nin Danimarka’da % 3,1’i Irlanda’da
% 6,1’ ve Ingiltere’de % 7'si diizeyinde iken, Hollanda da

82



% 20’sine ve hatta Fransa’da % 21,4’ine ulasmaktadir.

Sosyal yardim primlerinin toplam gelirlere orami ise Da-
nimarka’da % 3,8 ve Ingiltere’de % 17,5 iken, Ispanya’da
% 41,5, Fransa’da % 43,6 ve Hollanda’da da % 43,9’dur.
% 29,7 olan Topluluk ortalamasi ABD (% 29,4) ve Japon-
ya (% 30,2)’ninkine yakindir. Dogrudan vergiler/dolayl
vergiler orani da ¢ok degisiklik gostermektedir: gelir ve ka-
zang vergileri ile gayrimenkul vergileri Danimarka’da top-
lam gelirlerin % 61,1'ini, Ingiltere’de % 50,9’unu olustu-
rurken, Fransa’da % 21,7 ve Yunanistan’da ise % 20,3 dii-
zeyinde kalmaktadir.

Sosyal yardim harcamalan ise biitiin iiye iilkelerde yiik-
sektir: GSY!H’nin Hollanda, Belgika, Almanya, Danimar-
ka ve Fransa’da % 30'unun Ingiltere ve irlanda’da ise %
24’iiniin sosyal yardimlara harcandig: bilinmektedir.

Emek geliri incelendiginde de bir iilkeden digerine bii-
yiik farklar oldugu goriiliir: Bir sanayi iscisinin toplam ma-
liyeti icinde ciplak icretin pay: Italya’da % 54, Fransa'da
ise % 52,6 iken, Ingiltere’de % 71’i, Danimarka’da ise %
83’i bulmaktadir. Bu iilkede ticretler icinde sosyal sigorta
pay1 yalnizca % 5,7 iken, Fransa’da % 28 ve Hollanda’da
% 24-diir. Sanayideki saat iicreti ise Hollanda’da 13,59
Ecu’-den, Belgika'da 13,09 Ecu'ye, Ingiltere’de 8,84 Ecu’-
ye ve Irlanda’da ise 8,79 Ecu’ye kadar degismektedir (Yu-
nanistan, Ispanya ve Portekiz’e iliskin veri yoktur).

Toplulugun sanayi alamindaki ve daha genel bir deyimle
iktisadi faaliyetlerdeki biitiinciil dengesi (basit biiyiikliik
kargilastirmalar1 disinda ve Giiney Italya, Irlanda, Portekiz
ve Ingiltere’nin gerilemekte olan bolgeleri haric), sektorel
karsilastirmalarda ve her iiye iilkenin izledigi parasal, eko-
nomik ve sosyal politikalarmn cesitli yonleri arasinda var
olan ¢ok sayida farkhilig1 gizlememelidir; her ne kadar hii-
kiimetler artik sektorel kararlari alirken, bunlarm biitiinle-
secegi Avrupa’yr gozéniine aliyorlarsa da, tasarruflarin ve
sosyal yardimlarin yonlendirilmesi veya dagitim kanallan-
nin yapist konusundaki politikalar birbirinden ¢ok farkl
sekillerde yiiriitmektedirler.

Uye iilkeler arasinda yapisal farkliliklar oldugu bir ger-
cektir ve bunlar sosyal esitsizliklere neden olurlar. Eski ve
modern endiistriler arasinda goriilen verimlilik farklari, ge-
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lisen bolgelerde yer alan sanayiler ile gerilemekte olanlar
arasinda da goze carpmaktadir. Ucretler de bu farkliliktan
etkilenmektedir. Ucretlerdeki farkhliklarin Almanya’da
Fransa'dakinden ya da Italya’dakinden daha az olmas, yal-
nizca daha ileri diizeyde bir sanayilesmeden degil, aym za-
manda hizl bir yapisal modernlesme politikasindan da ileri
gelmektedir.

Gergekten de daha genis boyutta bir rekabette basaril
olmanin yolu, 6ncelikle iilke igindeki basaridan gegmekte-
dir. Fransa bunun tipik bir 6rnegini vermistir.

3. Fransa Ornegi - Roma Antlasmasr'in imzalanmasi si-
rasinda, Fransa ekonomisi ¢ok elestirilere neden olan ve
rekabet olanaklari konusunda da ciddi siipheler uyandiran
bir durumdaydi. Fransa’-daki i¢ fiyatlarin (genel olarak
tiim “fonlu” bolgesi gibi) yabanci fiyatlarin yaklasik % 20
uzerinde oldugu distiniiliyordu. 1956 yilinda Fransa’min
ddemeler bilangosu agig1 830 milyon dolari bulmustu ve
onun 6nemli bir kism dis ticaret agigindan % 25’lik kismi
ise denizasiri bolgelerden kaynaklanmaktaydi. Dis ticaret
acigl ise biyiik olcide enerji, hammadde, yari-mamul ve
techizatta giderek artan dis bagimhiliktan bunun yaninda
nihai mamullerin ihracat icindeki payinin 6nemsizliginden
(Fransa’nin ihracatimin % 29’u, Almanya’nin ihracatinin %
42'si) kaynaklanmaktaydi. )

Mevcut koruma diizeyi de Fransa igin bir sorun olustur-
maktayd zira oldukea yiiksek bir giimriik tarifesinden bas-
ka tiim dis ticareti de bir kontenjan sistemine baglanmis
durumdaydi. Dis ticaret dengesini saglamak ve doviz re-
zervlerinin erimesini 6nlemek icin Fransa Avrupa Ekono-
mik Isbirligi Orgiitii 6ncesinde kurallan kendisi cignemek
zorunda kalmisti.

Roma Antl ‘nin ticaret ini kaldir
Fransa iizerinde yalnizca dis ticaret dengesini bozucu etki-
siyle dahi dnemli zaran olacag tahmin ediliyordu. Ozellik-
le, sifir ya da gok diisiik olarak belirlenmis kontenjanlar,
otomatik olarak ulusal iiretimin % 3’iine esitleyen madde,
¢ok siki korunan ve ¢ok dnemli bir¢ok sektorii (binek oto-
mobili, pamuklu dokuma, radyo ve televizyon...) kapstyor-
du. Buna ragmen yeni bir denge icin gerekli unsurlar da
ok belirgin degildi.
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Bir yandan, bu tiirlii tahminlerin ekonomik olaylarin tii-
miiyle statik degerlendirmelerine dayanmalar1 nedeniyle
yanlis olacag1 bilinmektedir.

Ote yandan, Fransa 6zel sektoriiniin, Ortak Pazar’a yii-
kiimliiliiklerini ve Antlasmamn da risklerini dengeleyici
bazi giivenceler icerdigini gozoniine alarak en olumlu tep-
kiyi verdigi anlasiimaktadir.

Ekonomnk etkenlerin bu olumlu bireysel tepkisi, Fran-
sa’nin genel durumundakl degisikligin etklsxyle miimkiin
ve giiclii ol . Antl ik inin basla-
masindan birkag giin 6nce, 27 Arallk 1958’de Fransa
6nemli boyutta bir ekonomik ve parasal reform yapmustir.
Buna paralel olarak, basarili bir devaliiasyon da kambiyo
kurlarini daha gercekei kilarak, ihracati da kolaylastirds;
kambiyo rejimi de once diger Ortak Pazar iiyelerinin diize-
yine yaklastirilarak % 90 oraninda daha sonra da tiimiiyle
serbestlestirildi. Kambiyo kotalarinin kaldirdmasinin i¢ fi-
yatlara da yansimasiyla giiclenen parasal istikrar oraminda
uluslararasi rekabetin normal kosullarina ulagildi.

Boylece Fransa ekonomisinin i¢ piyasadaki durumunun
komsulanndan farkli olmadig: ortaya kondu; oysa dis 6de-
melerindeki giicliikler o zamana kadar bu durumu gizle-
mekteydi.

On yil boyunca izlenmis olan yatinm politikasi tiretim
kapasitelerini arttirdigindan, enflasyonist baskilara neden
olmaksizin ihracat olanaklari yaratmisti. Ortak Pazar'in
ilan1 ve bu yeni yapiya duyulan inanc, herkeste yeniden bir
araya toplanma ve uzmanlasma cabas! yaratmis ve nere-
deyse bir psikolojik doniisiim saglamistir. Fransa’nin 1958-
1966 yillar1 arasinda Ortak Pazar iyesi tlkelerle yaptigi ti-
caretteki artis oranlarim veren asagidaki tablo, bu deger-
lendirmelerin en iyi gostergesidir.
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1958-1966 arasi artis orant

Ithalat ihracat
(...’den) (...’e dogru)

Federal Almanya (*) + 249 % + 292 %
Belcika-Liiksemburg + 244 “ + 240,8 «
Hollanda + 312,5 “ + 385,6 “

Italya + 620,7 “ + 420,3 «

Toplam AET + 295,6 “ + 305,3 “

(*) Temmuz 1959°dan itibaren Sarre dahil.

4. Beklentiler - Uzun donemli dengenin saglanma kosul-
lar1 Antlasma’da ii¢ noktaya baglanmistir:

- Her iilkenin iktisadi faaliyetinin sahip oldugu ustiinliik-
lere ve olanaklara gore yonlendirilmesi;

4. Beklentiler - Uzun donemli dengenin saglanma kosul-
lar1 Antlasma’da ii¢ noktaya baglanmstir:

- Her iilkenin iktisadi faaliyetinin sahip oldugu tstiinliik-
lere ve olanaklara gore yonlendirilmesi;- Antlasmanin iiye
iilkelerin ulusal politikalarim, yakinlastirici ve uyumlastiric
sekilde uygulanmast;

- Toplulugun, ézellikle sanayilesmis iilkelerle olan iliski-
lerinde, petrol ve hammadde saglanmasinda karsilastigi dis
sorunlara ¢oziim bulma kapasitesi.

Uye iilkelerin son yillardaki yillik biiyiime hizlarinin kar-
silastirmasi, lyeler arasindaki farklari 6lgmeye olanak ta-
nir. B la birlikte, Toplulugun bir konjonktiire] birlige
ulastigt ve bu nedenle her iilkenin digerlerinin gelismele-
rinden ya da sorunlarindan etkilendigi soylenebilir.

Yalnizca Antlasmalann bugiinkii yapilariyla iiye ilkele-
rin harcama kalemlerini hizla birbirine yaklastiracaklar:
bekl kald1 ki bu h larin bazilan (sav .)
bugiin i¢in Ortak Pazar’in yetki alam disindadir. Topluluk
ekonomilerinin uyumlulastinimas: ancak ekonomik, para-
sal ve sosyal alanlarda uygulanacak goniilli bir esgiidiim
politikas: ile saglanabilir.

1980 yilindaki “ekonomik ve parasal birlik” projesinin
amaci buydu. Bu amagla, bir Topluluk iktisat politikasi ge-
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jonktiir arasinda, yiiksek enflasyona neden olmaksizin sag-
lanacak birikimle ulasilabilecegi agiktir. Ortak Pazar'in
denge sansi yine Ortak Pazar’in yayilmasina baghdir ve bu-
nun ic¢in Avrupa Para Sistemi’nin gelistirilerek parasal
uyumsuzlugu yok etmesi gerekir.

5. Gelecege liskin Kararlar - Antlasmadaki bazi kosulla-
ra dayanarak boyle bir dengeye ulasilamayacagi sonucunu
cikartmamak gerekir. Ancak, bunun ekonomik kadar poli-
tik de bir denge oldugu anlasilmahdir.

Karar alma mekanizmalarinin pay azimsanmamaldir zi-
ra bu mekanizmalara en bilyiik giiven genel politikalarin
esgiidiim ve uyumlastirma alanlarinda gosterilmistir.

Bu alanlarda zaman siin olmaksizin oybirligi kosulu
aranmasi, politik “iyi niyet”in 6nemini arttirmaktadir. Ge-
¢is doneminin igiincii devresinden ya da Ortak Pazar'in
kurulmasindan itibaren, ¢ogunluk kuralinin 6ngoriilmiis
olmasi gdzoniine alindiginda, bu temel diizenlemenin Ro-
ma Antlasmast’-mi imzalayan iilkelerin gercek bir Toplulu-
ga ulasma isteklerinin ifadesi oldugu ortaya ¢ikar. Bununla
beraber, Antl gercekl az bir siire kalmls-
ken ve gayet titizlikle saptanmus biitiin dengelere ragmen,
onemli konularda bazi lilkelerin herhangi bir digerine ¢1-
karlarina aykiri bir karari, oylama ile kabul ettirmesi diisii-
niilemez. Gergekte, oybirligi kosulunun terkedilme amaci
nasilsa bir ¢oziimiin bulunacag: giivencesini vererek uzlas-
may kolaylastirmakti.

Bir baska deyisle, yasal oylama diizenlemeleri, ulusal ve
uluslararas: dengelerin gerekliliginin 6nemini azaltmaz.
Cogunluk kural da, bir siyasi iradeyi ifade etmenin yanin-
da, Ortak Pazar’in tiim uye iilkeler i¢in ekonomik etkileri-
ne olan giivene ve tabii uygulanmasinda da en ciddi politik
dikkatin gosterilecegi inancina dayanmaktadur.

1958-1968 yillan arasinda Ortak Pazar, olaganiistii bir
parasal istikrar ve diinya safinda bir ekonomik genisleme
déneminden yararlanmisti. Bu donem aym zamanda iye
tilkeler arasinda da carpici ilerlemelerin ve basarili sonug-
larin donemi olmustur. 1971 yilindan bu yana, 6nce para,
ardindan ise enerji krizi tiim Topluluk ici gelismeleri sekte-
ye ugratmis ve cogu zaman gercek ilerlemeler kaydetmek
yerine mevcut korunmaya calisiimistir.
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ONIKINCt BOLUM
ORTAK PAZAR’IN
GERCEKLESTIRILMES!

Roma Antlasmasi’nin ilk uygulama yili (1958) ticari yii-
kimliilik icermemekteydi: Kurumlarin oturtulmasina ve
ileriye yonelik onlemlerin hazirlanmasina ayrilmisti. Bu
amagla, 4 yilligina bir Avrupa Komisyonu (2 Fransiz, 2 Al-
man, 2 ltalyan, 1 Hollandali, 1 Belcikali, 1 Liiksemburglu)
atand ve bir taraftan cesitli dairelerine personel alirken di-
ger yandan bir “Avrupa Baskenti” belirlenene kadar faali-
yetini siirdiirecegi Briiksel’de yerlesme calismalarina bas-
ladi. Aym zamanda Bakanlar Konseyi ve diger Topluluk
organlan da olusturulmaktaydi.

Ancak izleyen yillar, hem iiye iilkelere (dis ticaret engel-
lerinin kaldiriimasi) hem de Ortak Pazar’-in kurumlarina
(ticari diizenlemelerle ilgili olarak Antlasma’ya hazirlan-
mas! gereken kesin ayrintilar; gelecekte diger alanlardaki
ortak politikalarin temellerinin tanimu) iliskin yiikimlilik-
ler getirmistir. Genel olarak ilk on yil boyunca Antlas-
ma’nin iyi isledigi ve dngoriilen programlara biitiiniiyle
uyuldugu séylenebilir. Ayrica, cikan belli bash sorunlarin
beklenen ya da endise duyulan sektérlerden kaynaklan-
madigi da eklenmelidir.

1. Gimriik Birligi - Uye tilkeler arasindaki ilk iki giimriik
indiriminin (1-1-1959’da % 10 ve 1-7-1969’da % 10) etkile-
ri bazi iilkelerde daha 6nce uygulanmis olan konjonktiirel
indirimlere oranla oldukca zayif olmus veya i¢ vergiler yo-
luyla giderilmistir. Ugiincii iilkelere uygulanacak olan ver-
gilerin en yiiksek olanlarinda yapilan artisin Altilara uygu-
lanan giimriik vergilerindeki reel tercihli pay1 da iyilestirdi-
i gorilmiistiir. Ancak Antlasma’da ongoriilen esneklik ge-
tirici olanaklardan, Komis-yon’un énerisi iizerine vazgegil-
mis ve indirimler fark gozetmeksizin tim iiriinlere uygu-
lanmustir. )

. Ongoriilen hizin fazla diisiik oldugu ve Antlas-ma’nin
ekonomik hayatin gelismesini saglamak yerine onu izledigi
tam bu asamada farkedilmistir. Bu durum iizerine 12 Ma-
yis 1969’da alinan 6nemli bir kararla iiye tilkeler arasindaki
giimriik vergi indirimleri, % 10’luk bir ek tarife indirimi
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(Dogrusal) seklinde hizlandirilmus ve 31 Aralik 1969°da uy-
gulanmustir. 31 Arahik 1961’de gerceklestirilen tarife degi-
sikligi ile iiye tlkeler arasindaki indirim 1957-deki vergi
diizeyine oranla % 40’a ulasmistir. 1962 yihnda % 10’luk
bir ek indirim daha yapilmistir. Antlasma’da 1 Temmuz
1963’de yapilacag belirtilen % 10’luk normal indirim de
hesaba katilinca Topluluk-ici giimriik vergilerinde o tarihte
ulasilms olan indirim oram % 60°1 bulmus ve Toplulugun
disariya uygulayacag gimriik tarifesinin ikinci asamasina
da boylelikle varlmustir; bu sonuglar Antlasma’nin 6ngor-
diigii en diisik siirelere oranla dahi 2,5 yil daha kisa za-
manda alinmistir.

Kontenjanlar alaninda, Antlasma’ya gore gerceklestiri-
len hiz daha da fazla olmustur. Antlasma’da belirlenen me-
kanizmalar uyarinca 1959 ve 1960 yillarinda genisletilen
mevcut kontenjanlarin; daha sonra tiimiyle kaldiriimas:
diisiiniilmiis ve boylelikle kontenjan koyma ilkesi toptan
terkedilmistir. Yukarida sozii edilen 12 Mayis 1960 tarihli
hizlandirma karari 6nemli bir ilerleme saglamustir; tye il-
keler arasinda sanayi uriinleri igin uygulanmakta olan mik-
tar kisitlamalarinin timi 31 Aralik 1961°-de kaldirimistir.

Kc janlardaki genisl ulusal piyasalarin diizenlen-
mesi amaciyla konmamis olmak kosuluyla tarim ve gida
iriinlerini de hedeflemektedir. Gergekte biitiin bu diizen-
lemeler, Ocak 1962’de yiiriirliige giren ortak tarim politi-
kasina iliskin temel kararlardan 6nce uygulamaya konduk-
larindan, gegici bir ozellik tasimaktaydilar. 1959 yihinda
Fransa ile Almanya arasinda bazi tahil tiirlerini kapsayan
uzun vadeli bir s6zlesme yapilmistir. Baz: ulusal tekeller
(6rnegin titiin) konusunda da tamamlayici ve gegici ¢o-
ziimler bulunmustur. Sorun ¢ikan durumlarda ise, Antlas-
ma’nin da 6ngordiigii tizere, Ortak Pazar Komisyonu, yine,
antlasma hiikiimlerinin titizlikle uygulanmasini saglamustir.
Ciddi incelemeler sonunda bazi ilkelerin ihlalleri 6nlen-
mis, bazi sorunlar icin ise Adalet Divanr’na gidilmistir.

Giimriik birligi, i¢ ticarete uygulanan engellerin kaldiril-
masimin yaninda disariya uygulanacak bir ortak giimriik ta-
rifesini de 6ngoriir, bu nedenle yapilacak ilk is, Antlas-
ma’da kesin olarak belirlenmemis olan bir tarifeyi tamam-
lamaktir. Subat 1969°’da Konsey, Antlasma’nin olusturdugu
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temele gore hazirlanan, Mart 1969°da ise nazik ekonomik
sorunlar ¢ikarabilecek ve bu nedenle Antlasma yapildig si-
rada karara baglanamamus olan ve iiye iilkelerin ticaretinin
yaklasik % 16’sim1 olusturan G listesindeki 6nemli ve kritik
uriinlere uygulanacak tarife oranlarini karara baglamistir.

Biitiin bu giicliiklerin, ngoriilen siire i¢inde yenilmesi
bir basari olarak nitelenmistir.

I¢ vergi indirimleri % 30’a ulasinca 31.12.1969 tarihinde
ulusal tarifeleri ortak tarifeye gotiirecek ilk yaklastirma ha-
reketi gerceklestirilmistir. Bu girisim Altrlanin dayanisma-
sinmn ve dis diinyaya kars: birliginin 6nemli bir belirtisiydi.
Aym1 zamanda tigiincii iilkelerle serbest ticaret istegini so-
mut olarak gostermek ve olasi sorunlari azaltmak amaciy-
la, bu ilk yaklastirma hareketinin % 20 indirilmis ortak ta-
rife tizerinde yapilmasi kararlastinilmustir. I¢ indirimlerdeki
hizlanmaya iliskin ikinci yaklastirma 1 Temmuz 1963’de
yapilmustir. Boylelikle ulusal tarifelerle ortak tarife arasin-
da farkin % 601 giderilmis oldu. Nisan 1963°de ise bu ka-
rarla birlikte serbest ticarete yonelme (eksi % 20) karan da
onaylanmustir.

Ote yandan, bircok olayda, anormal rekabetin goriilmesi
kosuluyla baz iigiincii iilkelere uygulanan kontenjan politi-
kasindan saymalar1 Ortak Pazar prensibinin kendisi, yani
bir glimriik birliginin geregi ve hatta ortak bir ticaret politi-
kast ile desteklenen bir giimriik birliginin geregi dogru-
lanmus oldu. Ortak Pazar'in i¢c mekanizmalarinin tiimiyle
ger(;eklestmlmesnm yavaslatacak tiirden koruyucu 6nlem-
lerin 1iye iilkeler arasinda uygulanmasi (m.115) buna bir
ornektir ve ticlinci iilkeler cikish mallara farkl giris kosul-
lan getirilmesi bu koruyucu Onlemleri dogrulamaktadu.
Hemen o donemde, iiye iilkelerin her birinin t¢iinci iilke-
ler ile iliskileri konusunda bazi diizenlemeler getirilmistir;
ikili ticaret anlasmalarimin kademeli olarak benzerlestiril-
mesi, topluluk anlasmalar icin gériisme yapilmasi, tciinci
iilkelerle yapllan ithalat ve ihracata uygulanacak ortak reji-
min hazirl miktar ke larini belirleyecek or-

" tak yontemlerin saptanmasi.

Ancak giimriik birliginin hem de bir ticaret birligi ile ta-
mamlanmus olarak gerceklestirilmesi, tarimda 6nemli gelis-
melerin saglanmasina bagliyd: ve kural olarak da ikinci
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asamaya gegisi gerektiriyordu; bu sonuncu nokta ise 6zel-
likle ekonomik birlik konusunda Antlasma’da belirtilmis
genel ilerlemelerin basarilmasiyla ilgiliydi.

2. Tarim - Komisyon'un Haziran 1960°daki ilk 6nerileri
ile tiim tanim iriinleri icin tek bir pazann gerceklestirilme-
si arasinda, siddetli tartismalarin hatta krizlerin goraldigi,
ancak yine de alt: iilkenin tarim ireticilerinin ekonomik ve
sosyal bir dayanisma icin bilenmesiyle sonuglanan tam 8 yil |
gecmisti. Ortak tanim politikalan siirekli bir bulustu.

“Cergeve icinde” ve diizenli bir liberalizmin hedefi, ta-
nimsal faaliyetin iiretim tiirii ve bolgelere daha iyi dagitil-
masi ve boylelikle de Topluluk ici iliskilerin gelistirilmesi
idi.

1958 yilindan, Topluluk iiye sayisimin altidan dokuza
ciktigt 1972 yihna kadar Topluluk i¢i tarim iriinleri ticare-
tindeki artis son derece ¢nemli olmustur. 1988°de 1.346
milyon dolardan, 1972’de 9.427 milyon dolara (1958=100
olmak iizere, indeks 757’yi bulmustur) ulasmist:.

Bu gelisme, ticiincii diinya tlkelerinde yapilan aym iiriin-
lerin ithalatina oranla daha 6nemlidir (aym1 donemde in-
deks 190°dan 757’ye ¢ikmist1). Bu gelismenin siirmesi artik
Topluluk yasal diizenlemelerine pek fazla bagh degildir.
Bu gelismenin siirmesinde daha cok, her iilkedeki iiretici-
lerin ¢abalari, tiiccarlarin dinamizmi ve tarim sektoriine
bagh olan sanayiciler belirleyici olacaktir.

Gegis dénemi boyunca, iiye iilkelerin Topluluk kurallari-
na uygun olarak yaptiklar: tarim driinleri pazarinin destek-
lenmesine iliskin harcamalar, Topluluk tarafindan tek pa-
zar ilkesi uyarinca kendilerine aynen geri 6denmiyordu.
Topluluk bunun icin iye iilkelerden katki kapasiteleri go-
zOniine alinarak hazirlanmus bir katki pay istiyordu.

1970 yihinda, Konsey “6zel kaynaklar” adli bir sistemi ka-
bul etmistir. Bu sisteme gore 1.1.1971’-den baslamak iize-
re, Topluluklarin biitgesi tye ilkelerin biitcelerinin yerine
.geemistir: Giimriik vergilerinin ve prelevmanlarinin ta-
mamy, iiye iilkelerin KDV kaynaklanimin bir boliimi, asa-
mal bir gecis ddneminden sonra Topluluk’un “6zel kay-
naklarin1” olusturmustur. Bunlar harcamalarin timiini
kargilamakta yetersiz kalinca, Briiksel’deki Avrupa Konse-
.yi Subat 1988'de iiye iilkelerin piyasa fiyatlariyla gayrisafi
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milli hasilalarina, yani katki kapasitelerine gore hesapla-
nan “dordiincii kaynak”, yaratmistir.

Tarim Ortak Pazar’'min gerceklestirilmesi, tarim politi-
kasinin araglarina (fiyatlarin saptanmasi, ticlinci iilkelerle
ticari iliskiler, vb.) iliskin baz1 yetkilerin Topluluk diizeyin-
de transferini gerektirmistir. &e yandan, siibvansiyon re-
jimlerini Komisyon’-un denetlemesine birakmustir.

Topluluk tanim alaninda gercek bir Avrupa politikasini
asamah olarak gelistirmistir. Aslinda bu politika gercek an-
lamdaki tek ortak “politika”dur.

a) Uygulamaya konan plyasa diizenlemeleri, tarim gelir-
lerinin kor ve d saglamustir. Daha
onceki ulusaliyatlar ortalamasinin genellikle biraz iizerin-
de belirlenen Topluluk fiyatlari, tarim gehrlerlm arttirmis-

tir. Bu piyasa dii inin g inden sonra,
is birimi basina tanim gelirinin en fazla yiikseldigi Topluluk
iyesi Fransa olmustur: 1968’de 1972’ye tarim geliri: (10)
Fransa’da % 65 artarak Altili Topluluk ortalamas: % 56’da
kalmustir.

Ancak ekonomik kriz bu egilimi tersine dondiirecektir:
diizenli olarak yilda % 6,5 artmakta olan tarim geliri, ana
girdi (enerji, giibre, hayvan yemi) fiyatlarindaki artis nede-
niyle, 1974 yilinda % 9 azalmstir. Izleyen yillarda tarim ge-
lirlerinde zaman zaman 6nemli farklar doguran artis veya
azalislar goriilmiistiir. (1982°de + % 9, 1983°de - % 7, 1984
+ % 4, 1987°de - % 3). Bu gelisme aynca iilkeden iilkeye
de biiyiik farklar gostermektedir. Ornegin 1986’-da tarim
geliri Ingiltere’de % 5,3 ve Almanya’da % 13 artarken, Da-
nimarka’da % 7,8 ve lrlanda’da % 8.6 azalmistir (tanmda
calisanlarin tiimiiniin net geliri) Bu durum iye ilkelerin
hem kisi basina hem de toplam milli gelirleri arasinda
6nemli farklar ortaya ¢ikarmaktadir: 10’lu Toplulugun reel
tanim geliri ortalamasi 100 alindiginda indeks Hollanda’da
222,6 ve Belgika’da da 216,8 iken, Fransa’da 103,1, Yuna-
nistan’da 63,6 ve lrlanda’da ise 57,1 olmustur (1981-1985
donem ortalamast)

b) Topluluk ici ticaretteki gelismenin tgiincii iilkelerde
yapilan ithalat iizerinde azaltic1 etkisi olabilirdi ve nitekim
toplam ithalat icinde 1958 yilinda % 66’ya ¢ikan bu tilkele-
rin pay1 1986’da % 43’e diismiistiir. Ancak Topluluk dis1 -
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diinya iilkelerinden yapilan tanm iiriinleri ithalati dnemli
6lciide artmus ve 1973’de 24.420 milyon Ecu’dan, 1986’da
52.802 milyona ulasmustur.

c) Bazi tanim iiriinlerinde net ihracatci durumunda ol-
masina karsin Topluluk toplam gida iiriinleri ticaretinde
acik vermektedir: 1986 yilinda iiciincii iilkelerle olan tica-
retinde 23.998 milyon Ecu (Ithalat 52.802 milyon; ihracat
28.804 milyon) Dis ticaret hesabi tiim iiriinler icinde agik
vermektedir: 1985 yilinda 25 milyar Ecu (1980°de 66 mil-
yar); bu hesabin ilk kez fazla verdigi yil 1986’dir (+5 mil-
yar). Petrol iiriinleri fiyatlarindaki diissmenin sagladigi bu
diizelme 1987 yilinda dis ticaret bilangosunu denklestirmis-
tir. (hem ithalat, hem ihracat rakamlan 339 milyar Ecu)

d) Roma Antlasmasi’'nin Ortak tarim politikasina yiikle-

digi ilk amag olan tarimsal verimlilikteki artis kusku gotiir-
mez sekilde gergeklesmistir. FEOGA’-nin Yonlendirme
boliimi Toplulugun yapisal politikasimi finanse edecek bir
arag olarak ong6rilmiis ve harcamalar da 1988 yilinda
1.131 milyon Ecu’yu bulmustur. (bu tutar 6nemli olmakla
birlikte, piyasa destekleme politikasi icin kullanilan Garan-
ti Boliimiiniin 27.500 milyonluk harcamasi ile karsilastirila-
maz.
e) Tanimsal faaliyetin bellt cografi bolgelerle simrlanmast
farkh egilimleri karg: karstya getirmektedir: Bir yanda Av-
rupa’da tarimsal tiretimin belli 6gelerde optimal sekilde si-
nirlanmasiyla en diisiik mahyetle en yitksek tiretim hacmi-
nin sagl (u sorunu), 6te yan-
da ise tarimn, ekonomik faaliyete onemli katkilarda bu-
lundugu baz1 bolgelerden yok olmamasini tercih edenler
yer almigtir (en disiik verimli bolgelerdeki iireticilere yar-
dim sorunu).

Genel olarak ortak tarim politikasi, temel yonlendirici
unsur olan tek fiyatin yonettigi bir tek pazar fikrine dayan-
maktadir. Bu yaklasim belli bir modernlestirme ve 6zellikle
de homojenlik diizeyini 6ngdrmektedir ki bunlar ne ilk alt1
iiye arasinda ne de sonraki iiyeler arasinda yoktur. Boyle-
likle bir ikilem karsisinda kahnir:

- ya fiyatlar en diisiik verimli bolgelerdeki tanm ireticile-
rine yeterli gelir saglayacak sekilde ayarlanir ve bu durum-
da yiiksek verimli bolgelerdekilere haksiz bir rant geliri

93



saglanir ki bunun Topluluk diizeyinde yaratacig: finans-
man sorunlar ¢ok 6nemli olur;

- ya da fiyatlar makul rekabet giicleri olan tarim isletme-
lerine gore ayarlamir ama bunun da birgok tarim iireticisi
icin dayanilmasi olanaksiz bolgesel, sosyal ve insani sonug-
lari olur.

Topluluk niifusunun 6nemli bir boliimii i¢in hala cok ha-
yati olmakla birlikte, ortak tarim politikasinin ve amaglari-
nin biitiiniiyle gergeklestirilmesinin, diger sektorlerde daha
agir ilerleyen gelismeler nedeniyle desteklendigi de burada
eklenmelidir. Gergekte, tarim sektorii ekonominin geri ka-
lan kismuyla cok siki iliskidedir ve bu nedenle yalnizca eko-
nomik gelismeyle degil bolgesel, sosyal ve mali alanlardaki
6zel politikalarla da bagimhdir.

Iste bu nedenledir ki, son yillarin parasal calkantilar:
Topluluk tarimu ile iiye tlkelerin ve tgiincii iilkelerin eko-
nomik faaliyeti arasindaki bagimhligi vurgulamaktadir.

Agustos 1969’daki Fransiz devaliiasyonu ile Kasim
1969°’daki Alman revaliiasyonu daha yeni “hazmedilmis-
ken”, 1971’deki dolar krizinin dogurdugu parasal calkanti-
lar degismelerin olumsuz etkilerini gidermek ve AET igin-
deki fiyatlar y ve piyasa blrhglm saglamak icin bir telafi edici
tutar amaci ulusal para
cinsinden uygulanmakta olan i¢ fiyatlarda bir ayarlama ya-
pilmadig1 takdirde, paritelerdeki degisikligin dogurabilece-
gi ticari calkantilari 6nlemektir.

Mallann giimriikten gegmesi sirasinda uygulanan parasal
telafi edici tutarlarin parasi revaliie edilen iilkedeki etkisi
olumludur ve ihracat siibvansiyonu veya ithalat vergisi roli
oynar; parasi devaliie edilen iilkede ise olumsuzdur ve tam
tersine ihracati vergilendirme ve ithalati destekleme, siib-
vanse etme etkisi yapar. Parasal dalgalanmalarin etkisini
gidermek amacinda olduklar icin gecici olarak kabul edi-
len parasal telafi edici tutarlarin siirekli hale gelmesi Ortak
Pazar’a; iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin birbirine
yaklastirilmasi ¢abasimin da yetersiz kalmasiyla daha da be-
lirginlesen bir boliinme, ayrilma sekli sokmustur. Bu siste-
min kaldinlmasinin istenmesine ragmen ve 1979 yilinda
yiiriirlige giren Avrupa Para Sistemi’nin ardindan, bunun
seklini belirleyen bir centilmenlik antlasmas: imzalanmis
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olmasina karsin anlasma uygulanmamustir. Bununla birlik-
te, 1984 yili Mart ayinda Topluluk iiyesi iilkeler, bu tutarla-
rin uygulanmakta olanlarinin kademeli olarak kaldirilmasi
ve yenilerin de olusturulmamas: konusunda anlasmslar ve
1987 yih Temmuz ayinda da bu amagla yeni bir sistemi ka-
bul etmislerdir. 5 Eylil 1988’de, Belgika, Litksemburg,
Hollanda, Almanya, Danimarka ve Ispanya’da artik hicbir
parasal telafi edici tutar uygulanmazken, diger iilkelerde
negatif parasal telafi edici tutarlar goriilmekteydi (mallara
gore degisken sekilde, Fransa’da % -1 ile -3,5; Ingiltere’-de
% -2 ile -10,7 ve Yunanistan'da ise % -14 ile -33 arasi).

Sonug olarak, ortak tarim politikasimnin amaglarim biitii-
nilyle gerceklestirebilmesi, Toplulugun ekonomik ve para-
sal alanda, bolgesel ve sosyal politikalarda ve vergi alamn-
da gosterecegi basariya baghdir.

Roma Antlasmasi’'nin giris kisminda, “degisik bolgeler
arasindaki farkin ve az gelismis olanlarin geriliginin azalti-
larak uyumlu bir sekilde gelistirilmesi” amacindan sozedil-
mesine karsin, bolgesel politikalar icin hi¢bir olumlu dii-
zenleme getirilmemistir. Ancak birinci gelismeden sonra
ve Ingiltere’nin etkisiyle Topluluk, eski bir talyan talebini
yerine getirerek, 1972 Paris Zirvesi'nde, bolgesel alanda
ekonomik ve parasal birlige eslik edecek bir politikanin il-
kelerini belirlemistir. 1975 yilinda, altyap: projelerinin fi-
nansmanin saglayacak bir Bolgesel Kalkinma icin Avrupa
Fonu (FEDER) kurulmustur. Fonun saglandig: finansal
katki iiye iilkeler arasinda her biri icin alt ve iist limitleri
ayn ayn belirleyen bir “makas”a gore dagitilmaktadir (11).

3. Iktisadi Yapilarin Gelisimi - Yaraticilarinin diisiincesi-
ne gore Ortak Pazar bir taraftan tretim yapilarinin donii-
stimiinii saglarken ayn1 zamanda ticareti de arttiracakts;
sirketlerin dlgek ekonomilerinde tek bir yonetim altinda
toplanmalarina ve iiretim maliyetlerinin diismesi sonucunu
doguracak olan uzmanlasmaya olanak verecekti.

Ortak Pazar’dan beklenen uzmanlasma etkisi ilkeler
arasinda gorilmemistir. Bu olayin temelinde biiyiik olasi-
lhikla Fransa ve talya’nin sanayilesmedeki basarilari ve alti
iye tlkenin makro ekonomik yapilarimin birbirlerine yak-
lasmas! yatmaktadir. Bazi iilkelerin belirli alanlardaki iis-
tiinligi dahi azalma egilimindedir. Almanya’daki metal is-
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leme ve mekanik, elektrik makinalar gibi Alman endiistri-
sinin geleneksel dallan igin de durum béyledir. Ote yandan
diger tilkelerin yine bu dallarda yaptiklan ihracatin Alman-
ya'ya oranla diisiikliigii de zamanla giderilmektedir: Fran-
sa icin metal isleme sanayiinde yapilan ihracat buna bir 6r-
nektir (aym zamanda 6rnegin Almanya’da tarim fiyatlari-
nin diizeyi sayesinde tarimin korunabildigi ve hatta gelisti-
i, verimsiz bolgelerde daha verimli tarim bolgelerinin le-
hine yiik olmadig: goriilmektedir).

Sirketlerin bir yonetim altinda toplanmasi konusuna egi-
lindiginde, son yillarda sirket evliliklerinin 6zellikle Al-
manya, Hollanda ve Fransa'da biiyik bir sicrama gosterdi-
gi lr. B la birlikte, incel birl lerin %
601 lumuyle ulusaldir ve 1966 yilindan itibaren gerceklesti-
rilen uluslararasi birlesmelerin 6nciisii de Amerikan yati-
nimlandir. Konsey 1985 yilinda Topluluk firmalari icin,
Topluluk hukukuna dayal bir isbirligi aract olmak iizere
Ekonomik Cikarlar icin Avrupa Grubu’nu (GEIE) kur-
mustur. (1lk GEIE’ler 1 Temmuz 1989’dan itibaren olustu-
rulacaktir.)

Gelismek icin biiyiik olciide tarim destegine ihtiyag gos-
teren yeni endistriler incelendiginde (gerek piyasa kosulla-
ninmn olusturulmasi, gerekse riskleri azaltmaya yonelik ka-
mu yardimi seklinde) bu alandaki topluluk gercek bir ortak
politikanin bulunmamasi nedeniyle son derece zayiftir.
Ozelhkle piyasalar konusunda, kamuya ait is (1971) ve mal
(1976) piyasalarinin di ¥0 lerini uyumlu hale
getirmeye yonelik yonergelere ragmen alinan sonuclar son
derece 6nemsizdir. 1988 yilinda kabul edilen yeni yonerge-
ler 1992 yilina kadar i¢ pazarin gerceklestirilmesi, seffafli-
gin arttirlmasi ve Topluluk ici rekabete gercek anlamda
agilmanin kosullarimin yaratilmas: amaglarina yoneliktir.

Gercekte, farkl ulusal davramislarin Topluluk diizeyinde
bir karardan kurtulmak konusunda benzestikleri ve herbi-
rinin biyiik ulusal isletmeleri giiclendirerek, sanayinin
Topluluk diizeyinde yeniden yapilanmasi igin gerekli siireci
baslatmadan once, ¢ok uluslu bityiik sirketleri 6zgiir bi-
raktigi ve bunlarin 6ncelikli olan bolgelerde yatirim yap-
malarim saglamak iizere hareketli bir rekabete giristigi dii-
siiniilebilir.
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Ortak Pazar’in dogurdugu i¢ rekabete dayanabilmek
icin, baska bir Avrupa sirketi ile evlenmek yerine, ulusal
sirket birlesmeleri veya Topluluk disindan 6zellikle de
Amerikan sirketleriyle yapilan birlesmeler tercih edilmis-
tir.

4. Genel Sonuglar - Ortak Pazar'in ilk onbes yillik uygu-
lamasi sirasinda alti kurucu iye ilkenin ekonomik yapila-
rinda g6z kamastiric bir gelisme kaydedilmistir.

1958-1973 yillan arasinda, Toplulugun sabit fiyatlarda
GSYIH’s: ikiye katlanmustir. Altilarin yillik biiyiime ortala-
mas1 % 5’in lizerinde gerceklesmistir.

1961-1971 Arasi Yillik Ortalama Biiyiime Hiz: (Sabit Fiyatlarla)

Piyasa fiyatlariyla gayri Calisan niifus
safi yurtici hasila basina piyasa
fiyatlariyla
Ulke gayri safi

Toplam Kisi Basina Hasila

Almanya 4.6 3,7 44
Fransa 58 4,7 5,0
Italya 49 42 54
Hollanda 54 4,1 44
Belgika 9 43 4,0
Litksemburg 3,1 23 2,1
6’li Avrupa 51 42 4,9
Ingiltere 2,7 22 28
Irlanda 4,0 3,4 39
Danimarka 4,6 39 33
9’lu Avrupa 45 3,7 43
ABD ,1 29 22
Japonya 10,2 9,0 88

Calisan niifustaki artisin (biiyiik 6lgiide Alman-ya’ya yer-
lesen yabanci iscilerden kaynaklanan) gelisme hizindaki
pay1 ¢ok diisiiktiir: toplam istihdamdaki artis % 0,6'da ka-
lirken, calisan niifus bagina GSY{H’daki artis % 4,9 olmus-
tur ki bunda biiyiik bir yatirim ¢abasinin (konut harig, yati-
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nim oram 1958-1959 déneminde 16,4 iken, 1959-1970 ara-
sinda 19,2’ye yiikselmistir.), yenilik yapma ve arastirma hi-
zinin artmasindan dogan carpici bir verimlilik artisinin, is-
gliciiniin en verimli sektorler yoniinde yeniden dagitilmasi-
nin (kdyden kente gogiin dogurdugu artis yilda % 0,5) ok
onemli katkis1 olmustur.

Ancak bu hizl ve siirekli bityiimenin ne kadarimin Ortak
Pazar’in kurulmasindan kaynaklandigim bilimsel olarak
belirlemek ¢ok giigtiir.

Rakamlara gore, 1958-1972 doneminde, Topluluk iyesi
alt1 ilkenin ekonomik gelisme hizi, Japonya disindaki sa-
nayilesmis iilkelerden biiyiik olmustur. Antlasma, Avru-
pa’da siirdiriilen yeniden insa gabalar1 donemine rastlamis
aynca ‘60l yillardaki uluslararas: konjonktiir de son dere-
ce olumlu etki yapmustir. Bununla birlikte Ortak Pazar’un
kurulmasinin gelisme icin yararh bir ortam olusturdugu ve
ek bir itici gii¢ oldugu da kesindir.

Toplulugun kurulusu, hem kamu hem de 6zel sektor ka-
rar ahcilan igin yatinimlar, yenilik cahismalan ve yapisal re-
formlar agisindan bir uyarici olmustur. Ortak Pazar'm ku-
rulmasindan itibaren firmalar genisletilmis bir ekonomik
alanin saglayacag olanaklarin bilincinde olduklarmi gos-
termislerdir. tktisadi alanlarin hemen tiimiinde kurulan
Topluluk diizeyindeki mesleki kuruluslar daha sonra ban-
kacilik ve finans kesimini de icerecek sekilde genisledi. Sir-
ket birl leri artti. Cogunlukla ulusal diizeyde olmalar-
na ragmen bu birlesmelerin temeli Ortak Pazar’a ve onun
dogal sonucu olan rekabet artisina dayanmaktadir. Hatta
bu tiir sirket birlesmelerinin temeller yaratmasmnin nedeni
de yine ok biiyiik bir iktisadi ¢erceve icin gerceklesiyor ol-
malandir.

Faaliyet stratejilerini genis bir pazar gercevesinde gelis-
tirmelerinin kendilerine saglayacag: yarann farkina varan-
lar yalmizca Topluluk iireticileri olmarmistir. Amerikan Sir-
ketleri de, kendileri icin 6ncelikli bir yatinm alam haline
gelen Topluluga yaptiklan yatinimlarim 6nemli oranlarda
arttirdilar. Amerikan sirketlerinin disarida yaptiklar dog-
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rudan yatinmlar 1960 yilinda 32 milyon dolarken, 1971’de
86 milyon dolara ulasmustir. Toplulugun pay: ise 27 milyar
ile, Kanada’mn 24 milyar dolarlik paymnin da oniine geg-
mistir.

Bircok durumda bu yatirimlar ya kurulu iiretim kapasite-
lerinden, ya degerli arastirma ekiplerinden veya -ki en yay-
gin neden budur- alanlarin ve mesleki kuruluslarin hemen
tiimiinde Avrupa’daki ulusal pazarlarin 6zelligine uygun
olarak kurulmus ticaret agindan hizla yararlanabilmek igin
halihazirda var olan sirketlerin satin alinmasi seklinde ger-
ceklesmistir. :

Ortak Pazar’a iiye olmayan iilkelerdeki isletmeler -6zel-
likle Isvecli ve Ingiliz (genislemeden 6nceki donemde)- ve
daha yakin tarihlerde de Japon isletmeleri, ekonomik ge-
lisme iizerindeki olumlu etkisi tartisilamayan ancak ekono-
mik bagimsizlik konusunda ortaya cikardig sorunlar da bir
o kadar tartismali olan bu genis istilaya katildilar.

Ancak Toplulugun ii¢ gelismesiyle yapisina katilan iilke-
lerin daha diisiik ekonomik gelismislik diizeyinde olmalan
ve diinya ekonomik krizinin de etkisiyle, izleyen on yilda
elde edilen sonuglar ¢cok daha basarisizdir. 1972 ve 1982
yillar1 arasinda, yillik ortalama biiyiime hizi yanidan da faz-
la diiserek % 2,2’ye inmistir. 12’li Toplulukta 1979-1984
donemi icin bu oran daha da diiserek % 0,9’u bulmustur.
1980 baz yil 100 olmak iizere, piyasa fiyatlartyla GSYIH
indeksi 1985’de yalnizca 106,5 olmustur. Satin alma giicii
kapasitesi ile 1985 yili icin hesaplanan kisi basina GSYIH
12.168 olmustur ve bu rakam Japonya’ninkinden (13.881)
diisiiktiir. Portekiz, Yunanistan, 1rlanda ve bir dlgiide Is-
panya’nin disindaki Topluluk iiyesi iilkeler diinyanin en
zenginleri arasindadir.

1979-1984 Arasi Yillik Ortalama Biiyiime Hizi (Sabit Fi-
yatlarla)
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Calisan niifus
Piyasa fiyatlarylabasina piyasa
Ulke GSYIH fiyatlariyla

Toplam Kisi Basina GSYTH

Belcika 1,01,0 1,9
Danimarka 1,51,5 1,2
Almanya 0,9 1,0 1,5
Yunanistan 0,8 0,1 -0,3
Ispanya 1,4 0,8 4,1
Fransa 1,10,6 1,5
Irlanda 2,11,22,8
Italya 1,1 0,90,8
Liksemburg 1,7 1,5 1,5
Hollanda 0,3 -0,3 1,5
Portekiz 1,2 0,7 0,2
Ingiltere 0,6 0,5 1,7
12’li Avrupa 0,9 0,7 1,6
ABD 2,0

Japonya 3,23,2 3,0

Istihdama iliskin verilere bakildiginda, issizlik oranmimin
1958'de % 3,4’den 1964’de 1,4’e ancak daha sonra 1977°de
5,1’e 1982’de 9,4’¢ ve 1986’da da 11,2’ye ciktigi, nihayet
tekrar diismeye baslayarak 1988'de % 10,9 oldugu goriiliir.

Ortak Pazar’dan beklenen ticaret artisi umulamin da is-
tiinde gerceklesmistir ve bunun nedeni de bazi olumlu psi-
kolojik etkenlerin giimriik birliginin kurulmasinin dogru-
dan yararim arttirmis olmasidir. Bu gelisme ozellikle 1958-
1972 dénemi icin ¢ok carpicidir zira bu dénemde Topluluk
ii ticaret 5,9 kat artarken, Topluluk dis: ticaret de 2,5 mis-
line gikmustir. 1966-1986 doneminde Topluluk ici ticaret
reel olarak ¢ kat artmstir. (parasal degerindeki artis 12,5
kattir). Diger iiye iilkelerden yapilan ithalatin toplam igin-
deki orani1 1958’de % 35,2 iken, 1986’da % 57,8’e ulasmis

100



yine aym tilkelere yapilan ihracatin pay ise % 37,2’den %
57,2’ye ¢tkmistir. Ayni donemde {iciincii iilkelerle yapilan
ticaret 8 kat, bu iilkelere yapilan ihracat ise 9 kat artmustir.
(reel olarak iki kat1).

On yH boyunca gériilen bu gelisme belli bir dereceye ka-
dar uyumlu bir parasal cerceve ve diisiik enflasyon orta-
minda gergeklesmistir. Daha sonra 1960’1 yillarin sonun-
dan beri Bat1 diinyasinda siire gelen parasal diizensizligin
bir sonucu olarak, iiye iilkeler arasinda uygulanan kambiyo
kurlarindaki degisiklikler artmistir. Kambiyo piyasalarin-
daki biitiin calkantilara karsin Avrupa Para Sistemi (APS)
ile nominal kambiyo kurlarinin belli bir dengeye getirilebil-
mesi miimkiin olmustur. Komisyon’-un 1979 ile 1983 ara-
sinda mark, referans alarak yaptig1 hesaplamaya gore,
APS’de yer alan diger paralar arasindaki kambiyo kurlari-
nin gosterdigi aylik degismeler % 0,5 ile 0,8 arasinda kal-
mustir ki bu oran Sistem’e katilmayan diger paralarda (do-
lar, yen, sterlin) goriilen % 2,4 ile 2,7 arasindaki degisme-
nin yaklastk tgte biri diizeyindedir. APS’ye katilmadan 6n-
ce dalgali kur uygulanan paralarin (Fransiz Frang: ve Ital-
yan Lireti) Alman Mark: karsisindaki kur degismeleri
1979’dan sonra 1974-1978 donemine oranla yaklasik yariya
inmistir. (Fransa icin % 1,7'den 0,8’¢ Italya icin % 2,2’den
0,8’¢). APS’ye iiye tilkelerin politikalarindaki ve ekonomik
sonuglarindaki benzerlik kambiyo kurlarindaki dengeliligin
de arttirilabilmesini saglamistir.
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Tiiketici fiyatlarindaki degismeler (% olarak)

1965 1975 87yih
1975 1984 reel
Ortala- Ortala- artig
masi  mast 1985 1986 1987 oram
Belgika 61 69 49 13 16 1,4
Danimarka 80 97 47 36 4,0 4,1
Almanya 45 42 22 02 0,2 1,0
Yunanistan 76 184 193 230 164 157
Ispanya 88 161 88 88 53 4,6
Fransa 70 105 58 27 31 31
Irlanda 99 141 54 38 32 31
Italya 75 160 86 61 4,6 51
Litksemburg 53 68 41 03 -0,1 0,7
Hollanda 68 54 23 02 -05 -02
Portekiz 10, 82 29 193 11,7 -98
Ingiltere 93 112 6,1 34 42 37
12’li Avrupa 70 99 58 33 31 32
ABD 58 76 36 19 3,7 44
Japonya 88 49 21 04 -0,2 0,5

Enflasyona iliskin rakamlar incelendiginde Ortak Pa-
zar’mn ilk 10 yili boyunca diisiik limitler icinde kaldigi,
1969 da genel olarak arttig1 ve 1973’deki birinci petrol so-
kundan itibaren de 6nemli oranlarda yiikseldigi goriiliir.
1975-1984 doneminde tiiketici fiyatlarindaki ortalama yil-
Ik artis, bugiinkii Toplulugun on iki iilkesi i¢in % 9,9 olur-
ken, Portekiz’de % 23’e ulasmus, Italya, Ispanya ve Yuna-
nistan’da % 16’y1 asmustir. Enflasyon orani daha sonra dii-
zenli olarak diismeye baslamis ve 1987°de reel oran %
3,2'ye yani ABD’dekinin (% 4,4) de altina inmistir, ancak
bununla birlikte iiye iilkeler arasinda hala biiyiik farkhilik-
lar vardir. Omegin Yunanistan’da % 15’in iizerinde olan

102



yillik fiyat artisi, Portekiz’de % 10, Almanya’da sadece % 1
ve hatta Hollanda’da ufak da olsa diisme seklinde gercek-
lesmistir.

Tiketicilere cok genis tiiketim secenekleri saglayan hizl
ekonomik biiyiime ve giimriiklerin acilmasi déneminin ar-
dindan, Topluluk 1970 yilindan bu yana biiyiik dlciide disa
bagimli olan 6nemli sorunlarla kars: karsiyadir ve bu du-
rum ‘60l yillarda elde edilen basariy: tehdit etmektedir.
Fiyatlar ve paralar izerindeki bosluklarin artmasi, Ortak
Pazar-n elle tutulur ilk bagarih sonuglari olan ekonomik
biiyiimeyi ve ticari iliskilerin gelismesini olumsuz etkile-
mektedir.
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SONUC
EKONOMIDEN POLITIKAYA

Roma Antlasmasi’nin ilk 6nemli yarar saglayacag:
her tiirlii teknik ve ekonomik avantaj da gozéniine ali-
narak, 170 milyon kisilik genis bir pazarin kurulmasidir.
Uygulamanin ilk yillarinda elde edilen sonuglar basari-
nin kamitidir.

Ancak temel sorun hala Ortak Pazar’in gerceklestiril-
me garantisi konusundadir. Antlasma’y: hazirlayanlar
bu tiir bir giivence i¢in bazi temel kosullarin kesinlikle
gerekli oldugunu diisiinmiislerdi. Bunlardan ilki, eko-
nominin tiim sektorleri kapsamasi geregi yani bir baska
deyisle, biitiinciil bir antlasma olmasi ve boylelikle de
ekonomik hayatin gesitli unsurlarinin siirekli olarak
denkl i ve dengelenmesi olanagini yaratmasidir.
Yoksa belirli bir sektordeki sorunlar bir digerindeki ge-
lismeyi engelleyebilir. Bundan baska hiikiimetlerin de
genel hedeflere yonelmek icin gerekli uyumlastirma
onlemleri almak konusunda kararli davranmalar sart-
tir. Ancak, bu tiir uyumlulastirma veya isbirligi kosulla-
rin1 6nceden kesin olarak belirlemek ¢ogu zaman giig-
tiir. Bu da iigiincii temel unsuru gerektirmektedir: Ozel
yetkilerle donatilms ve ele alinan konu ne olursa olsun
bir anlagsma yolu bulunacagina ve bir karar alinacagina
dair giivence veren 6zel kurumlar olusturulmas: zorun-
Tulugu.

Boylelikle Antlasma’nin girisinde s6zii edilen ekono-
mi ile politika arasindaki iliskinin Ortak Pa-zar’in te-
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mellerinden biri oldugu yolundaki kisim anlasilmis ol-
maktadir; yasal olarak yalnizca bir iktisadi antlasma ol-
makla birlikte bu iki hareketin birbirinden ayrilmaya-
cag1 ortadadir. Hareket noktas: elbette politiktir; bas-
langigtaki politik istek olmasaydi Ortak Pazar da ol-
mazd1. Uygulama sirasinda da politik yén daima var ol-
malidir; kesinlikle ticaretle sinirlanmis olanlar da dahil
olmak iizere, her tiirlii mekanizmanin gergeklestirile-
bilmesi i¢in ekonomik taahhiitler ve kararlar gereklidir;
bu 6nemli ekonomik kararlarim alinabilmesi ise siirekli
ve istikrarli bir politik iradenin varhgina baghdir. Nihai
asamada da yine politika var olacaktir: Antlasma eko-
nomik alanda basarili oldugu ve hedeflerine ulastigi
takdirde yeni tek bir pazarin olusturulmasi ve degisik
ekonomilerin tek bir ekonomi haline gelmesi miimkiin
oldugunda, bu durum daha ileri politik basarlarin sag-
lanmasi icin en dogal ve en yararh ortam olacaktir.

Roma antlasmasi, Ortak Pazar’in ticari, iktisadi ve si-
yasi yonleri arasinda Avrupa'ya iliskin bir birikimli sii-
re¢ olusturmak olarak da aciklanabilir. Bu sektorlerin
herhangi birinde atilacak bir adim digerinde de bir
adimi gerektirir ve kolaylastirir.

Ancak bu tanim Ortak Pazar’in bir iddiaya, yani bir
belirsizlige dayandigini hatirlatir. Giriste s6zii edilen
basarisiziklardan ve sorunlardan dogan Antlasma, bii-
yiik 6lciide 6ngoriilen mekanizmalara ve bir politik so-
nug almabilmesi igin getirilen kosullara dayanmaktadir;
ancak bu politik sonucun ne olacagini, ne zaman, nasil
ve kiminle gerceklestirilecegini belirtmemektedir.

Bu sorunlarin cevaplanmasini daha ileriye, dayanig-
manin bugiin oldugundan daha giiclii olacagl zamana
birakmasi Antlasma’nin sagduyusunu gostermektedir;
Roma Antlasmas: ayni sagduyuyu politik ilerlemelerin
bu giicli dayamismanin ancak bir sonucu olacagini yok-
sa ondan 6nce gerceklesmeyecegini kabul etmekle de
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gostermistir. Ancak Ortak Pazar’in atlattig1 krizler de
kaydettigi basarilar da bu sorunlarin beklenmeden er-
ken tartisgilmasina neden olmustur zira bunlar ekono-
mik biitiinlesmenin siirdiiriilmesi (hatta korunabilmesi)
icin alinmast gerekli kararlara yakindan baghdir.

Eger Antlasma, uzun vadeli hedefleri konusunda bir
politik fikir birligi olmadigi icin yalnizca ticari diizenle-
meleri (giimriik birligi ve tarim {irinleri piyasacilarinin
organizasyonu) ile sinirh kalirsa, sozii edilen ekonomik
temeli dahi korumak cok gii¢ olacaktir. Hem Amerika-
hlarin hem de Dogu Avrupalilarin, Toplulugun ticari
diizenlemelerine yonelttikleri elestiriler. karsisinda yeni
hiir bir Atlantik ya da diinya serbest ticaret anlasmasina
yonelme egiliminin, ozellikle genislemelerden sonra,
artma ihtimali vardir. Roma Antlasmasi bu takdirde,
Avrupa ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesi igin yii-
riitillen cabalara ilging fakat simirli bir yenilik getirmis
olur; ancak bunun Toplulugun ekonomik ve 6zellikle de
politik hedeflerinin terkine neden olacag: da ortadadir.

Buna karsin, Ortak Pazar’in timiyle gerceklestiril-
mesi diinya ticaretinin gelismesi ve liberalizme en genis
anlamda bir katki ile hi¢ de ¢elismeyecek hatta aksine
yararls olacaktir; ancak bunun icin elbette Ortak Pa-
zar’in bu serbestlesme sirasinda yok olmayacag derece-
de giiclii olmasi gerekmektedir. Bu ise, Antlasma’nin
yalmzca kolay ve kendiliginden gerceklesen diizenle-
melerinin hizh uygulanmasinin yetmeyecegini, yukarida
sozii edilen uyumlastirma ve isbirligi faaliyetlerinin de
acele olarak bunlara katilmasi ve ozellikle de La Haye
Konferans’'nda yeni hedef olarak belirlenen ekonomik
ve parasal birligin tekrar baslamasi ve gelismesi geregi-
ni ortaya koyar.

Ug genislemeden sonra, Toplulugun artik 1957’-deki
yapisindan ¢ok uzak oldugu ve kendisini ayakta ve bagl
tutacak olan dayamismanin da timiiniin degistigi farke-

106



dilir. Ilk alt: iilke icin bu dayanisma, ilk on bes yil bo-
yunca uyumlu bir sekilde ve aym hizla gelisen ekonomi-
leri arasindaki bagimliliktan kaynaklanmustir. Disinda
kaldig1 siirece Avrupa’nin gelecegine iliskin bir belirsiz-
lik faktorii olusturan Ingiltere’nin katilmasiyla, yeni bir
yaklasimin da tohumlar atilmis oldu. Bu yaklasima go-
re Ortak Pazar, 6zellikle zengin iilkelerden fakir olanla-
ra dogru bir kaynak transferi mekanizmasi olarak go-
riillmektedir. 1980 yilindan beri Ingiliz hﬁkijmet’i, Toplu-
luk biitgesine yaptig1 katkinin kendi aleyhindeki negatif
bakiyesinin azaltilmasini talep etmekte ve bunun igin
de bir iiye iilkenin Topluluk biitcesine kendinden iktisa-
den daha giiclii iilkelere oranla daha fazla katkida bu-
lunmasinin (KDV olarak), yani aldigindan fazlasin ver-
mesinin kabul edilemeyecegini ileri sirmektedir. 1984
Haziran’inda Fon-tainebleau’da Avrupa Konseyi tara-
findan kararlastirilan ve 1988 Subat’inda Briiksel’de ya-
pilan bir baska Konsey’de kabul edilen mekanizmaya
gore Ingiltere’nin katkisinin tigte ikisi Topluluk biitcesi-
ne 6demekle yiikiimli oldugu KDV’de indirim yapila-
rak kendisine geri 6denecektir (ve diger ilkelerin 6de-
meleri de arttinilacaktir).

Ingiltere’nin “hakkini aramada” gosterdigi bu tutum,
Ortak Pazar’in temelinde yatan finansal dayanisma il-
kesi ile taban tabana zittir. Gergekten de Topluluk artik
degismistir. Kaynaklarin bir tilkeden digerine transferi
ve yapisal Fonlarin (FEOGA - Yonlendirme, Sosyal
Fon, FEDER) desteklenmesi egilimi, bir yandan Yuna-
nistan, Ispanya ve Porte-kiz’in Topluluga katilmasiyla,
diger yandan da yalnizca en zengin iiye iilkeler icin de-
gil tim Topluluk iyelerine yayginlastirilmasi gereken
yararlariyla 1993 yihinda gerceklesmesi planlanan bii-
yiik tek pazar ile giiclenmistir. O halde Ortak Pazar’in
biitiin bir merkezkac kuvvetlere dayanabilmesi igin ne-
den tiim iiyelerinin aym yolda olmak kosuluyla farkli
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hizlarla yiiriiyebilmeleri kabul edilmesin? Bir baska de-
yisle, her tiye iilke Toplulugun yonlendirdigi her hare-
kette otomatik olarak yer almak zorunda kalmalidir.
Olumlu, etkilerinin daha ¢ok oldugu kabul edilen Para
Sistemi’nin kambiyo sistemine Ingiliz Sterlini, Yunan
Drahmisi, Ispanyol Pesetasi ve Portekiz Eskiidosu dahil
degildir; sanayi alanindaki en garpici projeler -Airbus
ve Ariane- Topluluk mekanizmalar1 disinda ve yalnizca
ilgili iilkelerin katildig bir isbirligi cabasiyla gerceklesti-
rilmistir. Neden Antlasmaya, daha onceden gerekli ha-
zirhklar yapilarak, her tiir farkh faaliyetler katilmasin?
Tabii ki bu durum Topluluk iyelerinin herbirinin kendi
cikarma oldugunu diisiindiigii seylere katilip geri kala-
nin disinda kalacagi “keyfi” bir Avrupa yaratma anla-
minda alinmamalidir: Topluluk miiktesebatinin korun-
masi kesin bir zorunluluktur. Rollerin bir kez dagitil-
masidan sonra her iye iilkenin, ya Toplulugun her tiirlii
alandaki tam iiyesi ya da yalnizca bunlarin gevresinde
ikinci sinif uydu iilke olmay: kabul etmesiyle kesinlesen
“iki vitesli Avrupa” fikri de ¢ok uygun degildir.

En azindan gegici bir siire icin yapilmasi gereken,
“degisken geometrili” Avrupa fikrine yonelerek, yiiri-
tiilmesi gereken faaliyete uyan projenin tiiriine gore
her defasinda degisebilen katiimar iilkelerle gelismeyi
sirdiirmektir. Boylelikle isteyen iilke istedigi alana ka-
tilabileceginden, higbir iiye ilke hicbir faaliyetin disin-
da birakilmayacak, yalnizca konuya duydugu giivensiz-
lik ya da ilgi eksikligi nedeniyle, sozkonusu projeyi ger-
¢ekten uygulamak isteyen iilkeleri engellememis ola-
caktir. Isvicre’nin talebi iizerine OECE’nin tiiziigiine,
konuyla ilgilenmeyen herhangi bir organizasyon tyesi-
nin ¢ekimser kalmasinin, diger iilkelerin oylarinin zo-
runlu olmasina karsin, sozkonusu karar icin bir engel
tasimamasina iliskin bir madde konmustur. Benzer se-
kilde, 14 Aralik 1960 Konvansiyonu da, Ekonomik Is-

108



birligi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) iiyelerine,
herhangi bir karar ya da tavsiye kararinin oylanmasi si-
rasinda, karari kabul edenlere getirecegi haklari higbir
sekilde etkilemeden cekimser kalma hakkini tanimistir.

Genislemis Topluluk icin de benzer bir yontem be-
nimsenerek, giderek daha da heterojen hale gelmesi
nedeniyle i¢inde beliren ¢ikar farkhliklarma ragmen
Ortak Pazar'in gelismesi saglanabilir. Degisken geo-
metrili Avrupa elbette ne her derde deva bir formiildiir
ne de tek basina bir amag olabilir, ancak giderek sayisi
ve kisitlayiciligs artan engellemeleri asmamiza ve arzu
ettigimiz Topluluk tipini belirlememize yarayabilir; bir
taraftan da Ortak Pazar’in kurulusuna baskanlik eden
P-H. Spaak’in da 6ngordiigii yontemle isteyen ve yapa-
bilen iilkelerin “daha hizla ve daha uzaga” gitmelerine
olanak tanir.

On bes yildan daha uzun bir siire Avrupa Toplulugu,
once tarifeler alaninda, ardindan da tarimsal alanda ge-
tirilen biitiinlesme diizenlemelerinin birlesmis Avru-
pa’nin asamali olarak gerceklestirilmesi icin yeterli, bu
ugurda gecirilen her giiniin de kendi basina bir basarn
oldugunu disiindii. Bugiin artik ekonomik ve parasal
alanda karsilasilan giicliikler ve genislemelerin dogur-
dugu sorunlar gozoniine alindiginda, bu ilk fikrin, icin-
de tasidig1 olanaklarin da tiikenmesiyle gecersiz hale
geldigi goriiliiyor. Ortak Pazar'in teknik anlamdaki ye-
nilenmesi de dahil olmak iizere Avrupa fikrinin yeni-
den ortaya atilmasi, hem bize gére hem de diinyanin
geri kalan kismina gore yapilacak bir Avrupa kanunu
uzerinde ilgili iilkeler arasinda varilacak asgari bir poli-
tik konsensiisii gerektirmektedir.
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